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आपदा प्रबंधन 

आपदा प्रबंधन को योजना बनाने, संगठित 

करने, समन्वय करने और उपायो ंको लागू 

करने की एक एकीकृत प्रठिया के रूप में 

पररभाठित ककया गया है जो कनम्न के किए 

आवश्यक हैं- 

1. ककसी भी आपदा की घटना को रोकना I 

2. ककसी भी आपदा या उसके पररणामो ंके जोखिम को कम 

करना I 

3. ककसी भी आपदा का सामना करने का प्रबंध I 

4. आपदा से ठनपटने में तत्परता I 

5. ककसी भी आपदा की गंभीरता का आकलन I 

6. अपनाए गए बचाव और राहत उपाय I  

7. प्रभाठवत आबादी और अवसंरचना ढााँचे का पुनवाास और 

पुनठनामााण I  

आपदा प्रबंधन की आवश्यकता 

 इंस्टीटू्यट फॉर इकोनॉठमक्स एंड पीस के अनुसार 

आपदाओ ंकी संख्या 1960 में 39 घटनाओ ंसे बढ़कर 

2019 में 396 हो गई। 

 प्राकृठतक आपदाओ ंसे होने वािी क्षठत को संबोकित करने 

की िागत 1980 के दशक में प्रठत विा अमेररकी 50 

ठबठलयन से बढ़कर ठपछले दशक में अमेररकी 200 

ठबठलयन प्रठत विा हो गई है।  

 ठवश्व मौसम ठवज्ञान संगिन (WMO) के मौसम के 

अनुसार, ठपछले 50 विों में औसतन हर ठदन जलवायु या 

जल आपदाएाँ  आई हैं – कजस वजह से 115 िोगो ंकी मौत 

हुई है और रोजाना 202 ठमठलयन अमेररकी डॉलर का 

नुकसान हुआ है। 

 गरीबो ंपर अठधक प्रभाव : ठवश्व बैंक की आपदा जोखिम 

प्रबंधन ररपोटा  के अनुसार, प्राकृठतक ितरो ं के कारण 

होने वािी सभी मौतो ं में से 95% से अठधक मौतें 

ठवकठसत देशो ं की तुलना में ठवकासशील देशो ं में 20 

गुना अठधक (जीडीपी के प्रकतशत के रूप में) होती हैं। 

 

 

 

 

 

 

 

आपदा प्रबंधन चि 
 

 
                                  आपदा प्रबंधन चि 

आपदा प्रबंधन के किए व्यापक दृठिकोण में प्रभावी प्रठतठिया 

और पुनराखि क्षमताओ ंको सुठनठित करते हुए जोखिम में 

कमी और सामुदाठयक प्रठतरोध क्षमता में वृखि के बीच 

संतुलन सुठनठित करने के किए रोकथाम, तैयारी, शमन, 

प्रठतठिया और पुनराखि शाकमि है। 

CHAPTER

 

आपदा प्रबंधन 
 

1

1  



 

 
 

 ठनवारण तत्परता शमन प्रठतठिया स्वास्थ्य लाभ 

उदे्दश्य  यह सुकनकित करना कक मानवीय ठिया या 

प्राकृठतक घटनाएाँ  आपदा या आपात 

खथथठत में पररवठतात न हो ं

 ितरे या सुभेद्यता को दूर करके जोखिम 

को कम करता है, टालता है और जोखिम से 

बचाता हैI 

 प्रभावी राहत के किए एक सुरठक्षत 

वातावरण के भीतर कठमायो,ं धन, 

उपकरणो ं और आपूठता की संगठित 

गठतशीलता सुठनठित करता है। 

 प्रभावो ंको कम करने के किए आपदा 

की खथथठत आने से पहले क्षमता का 

ठनमााण करता है। 

 आपदा के जोखिम को कम करने या 

समाप्त करने के ठलए दीघाकाठलक 

उपाय सुकनकित करता है। 

 

 यह आपदा के बाद लागू की गई 

गठतठवठधयो ं का एक समूह है ताकक 

जरूरतो ंका आकिन ककया जा सके, कष्ो ं

को कम ककया जा सके, आपदा के प्रसार 

और दुष्पररणामो ं को सीकमत ककया जा 

सके, पुनवाास का रास्ता खोिा जा सके। 

 आपदा प्रभाठवत समुदायो ं की 

सुठवधाओ,ं आजीकवका और 

रहन-सहन की दशाओ ं को 

आपदा पूवा स्तरो ंपर पुनथथााठपत 

करना और सुधारना। 

गठतठवठधयााँ  जोखिम को पहचानना 

 जोखिम का मूल्ांकन 

 समुदाय और कायाान्वयन एजेंठसयो ं की 

क्षमता ठनमााण 

 प्रारंठभक चेतावनी (EW) जो सभी तक 

पहूँचती है  

 जन जागरूकता 

 समावेशी आपदा जोखिम प्रबंधन 

अकिकनयम और नीठत तैयार करनाI 

 बुठनयादी सामान्य सेवाओ ंसे संबंठधत 

डेटाबेस तैयार करना I 

 िाद्य भंडार, आपातकालीन 

आरठक्षत ठनठध, बीज भंडार, स्वास्थ्य 

सुठवधाएं, चेतावनी प्रणाली, प्रचािन 

तंत्र बुठनयादी ढााँचे, राहत मैनुअल 

और पररयोजनाओ ं सकहत प्रभावी 

आकखिक योजना सुकनकित करता 

है। 

 

 कपछिे अनुभवो ंऔर ज्ञान के आधार 

पर काया करना I 

 गैर सरकारी संगिनो,ं नागररक 

समाज, सरकारी संगिनो,ं आकद जैसे 

अन्य कारको ं के साथ समुदाय को 

संगठित करना I 

 ठवकास योजनाओ ं की तैयारी, 

व्यापक जन जागरूकता, सुदृढ़ 

संथथागत तंत्र और अंतराािर ीय 

सहयोग। 

 

 त्वररत आवश्यकता मूल्ांकन 

 संसाधन जुटाना 

 संवेदनशील समूहो ं सकहत पीक़ितो ं की 

प्रठतठियात्मक ठनकासी, खोज और 

बचाव सुकनकित करता है 

 भोजन, स्वास्थ्य देिभाल, आश्रय, पानी 

और स्वच्छता, ठशक्षा और गैर-िाद्य 

पदाथा प्रदान करते समय प्रभाकवत आबादी 

की जरूरतो ं की पहचान सकहत 

आपातकािीन सहायता 

 कमजोर समूहो ंके किए सुरठक्षत थथान 

सुठनठित करता हैI 

 राहत: क्षकत और हाकन आकिन; 

कमजोर वगों की जरूरतो ं को 

एकीकृत करना; स्वास्थ्य और 

अन्य सामाकजक सेवाओ ं को 

पुनर्स्ााकपत करना I 

 नि और क्षठतग्रस्त आवास का 

पुनठनामााण; बुकनयादी ढाूँचे, पानी, 

स्वच्छता और संचार की बहािी 

 पुनवाास: आय पैदा करने वािे 

कायाक्रमो ं और रोजगार 

योजनाओ ं तक पहंुचे सुकनकित 

करके आजीकवका पुनर्स्ाापन, 

संपकि और अन्य महत्वपूणा 

दस्तावेजो ंका पुनर्स्ाापन । 
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आपदा प्रबंधन में ठवठभन्न कारको ंकी भूठमका 

समुदाय 

 यह ितरो ंके प्रठत उनकी संवेदनशीलता का आकलन 

करने के किए समुदायो ंकी क्षमता के ठनमााण के किए और 

ितरो ं के प्रभाव को रोकने और कम करने के किए 

आवश्यक रणनीठतयो ंऔर संसाधनो ंको ठवकठसत करने 

और इसकी शुरुआत के बाद प्रठतठिया, पुनवाास और 

पुनठनामााण के किए एक दृठिकोण है I 

 ऊर्ध्ागामी दृठिकोण 

 समुदाय को आपदा प्रबंधन में सठिय होने और रणनीठत 

ठवकठसत करने में मदद करता  हैI 

 1995 के महान हंठसन अवाजी भूकम्प ने कोबे शहर और 

जापान के ह्योगो प्रान्त के अन्य कहस्ो ं में तबाही मचाई, 

कजससे जान-माि का गंभीर नुकसान हुआ। सामुदाठयक 

प्रयासो ंसे 85 % लोगो ंको बचाया गया। 

 सामुदाठयक भागीदारी के तत्व: र्स्ानीय िोगो ं द्वारा 

भागीदारी,सशक्तिकरण और स्वाकमत्व 

 समुदाय 

o आपदाओ ंके बारे में जन जागरूकता बढ़ा  सकते हैं। 

o आपदा प्रबंधन और ठवकास गठतठवठधयो ं का 

समन्वय बढा  सकते हैं। 

o सामाठजक, आठथाक और पयाावरणीय स्तरो ं पर 

सामुदाठयक क्षमता का कनमााण कर  सकते हैं। 

o राहत और कमी ठनवारक रणनीठतयो ंकी अवठध के 

दौरान आपदाओ ंके पररणामो ंको कम करने के तरीके 

के बारे में लोगो ंको ठशठक्षत कर  सकते हैंI 

o मनोवैज्ञाठनक सहायता प्रदान कर  सकते हैं। 

उदाहरण आपदा से बचे िोगो ंके किए परामशा। 

o आपदाओ ं के बाद पररवार के पुनठमालन के ठलए 

लोगो ंको टर ैक कर  सकते हैं। 

o चेतावनी संकेतो ंके प्रसार के किए पारस्पररक संचार 

का उपयोग कर  सकते हैं। 

o थथानीय रसद, संसाधन और समन्वय योजनाओ ंसे 

पररठचत करा सकते हैं। 

o हाठशए पर खथथत नागररक जो कवर्स्ाकपत हो गए हैं या 

जो िौट आए हैं िेककन घकटया पररक्तर्स्कतयो ंमें रह रहे 

हैं की जरूरतो ंको बढ़ावा दे  सकते हैं। 

 

ठवश्व आपदा ररपोटा , 2004 

 इसका केन्द्रीय ठविय 'ठबखडंग कमु्यठनटी 

रेठजठलएशन' ्ा। 

ठसफाररशें 

 लोगो ं को घरेलू और सामुदाठयक स्तर पर जोखिमो ं

और प्रठतकूलताओ ं से ठनपटने, उनसे उबरने और 

उनके अनुकूल होने में सक्षम बनाने के किए व्यवखथथत 

मूल्ांकन की अत्यकिक आवश्यकता है। 

 सामाठजक पंूजी को मजबूत करना राहत, वसूली या 

जोखिम में कमी का प्राथठमक उदे्दश्य होना चाकहए। 
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 ठवकास के किए जन-केखन्द्रत दृठिकोण 

 बहु-आयामी जोखिमो ं का सामना करने के किए 

थथानीय आजीठवका के अनुकूलन को बढावा देने के 

किए नई संर्स्ागत रणनीकतयाूँ और िॉस-सेक्टरल 

गिबंधन। 

 समुदायो ंके ठवकास के किए सुशासन आवश्यक है। 
 

समुदाय आधाररत आपदा प्रबन्धन में शाठमल 

कदम 

1. सामुदाठयक तैयारी- उपलब्ध संसाधनो ंके सा् उनकी 

अभेद्यताओ ं को कम करने के किए अपने पारंपररक 

ठनवारण तंत्र के सा् समुदाय की भागीदारी जो बहु-

आयामी ठवकास हस्तके्षपो ं और एक आत्मठनभार 

आपदा- अभेद्य समुदाय का नेतृत्व करती है। 

ठनम्नठलखित कदम उठाए जा सकते हैं- 

 समुदाय आधाररत आपदा प्रबंधन योजना 

(सीबीडीपी) तैयार की जाती है जहां समुदाय आपदा 

के दौरान सामाकजक-आक ा्क नुकसान को रोकने के 

किए फैसिा ककया जाता है। 

 चेतावनी कमिने पर समुदाय के सदस्ो ं के बीच 

ठजमे्मदाररयो ंपर ठवचार-ठवमशा ठकया जाता हैं । 

 उठचत प्रठशक्षण कदया जा सकता है। 

 एक समुदाय के पास ठनवारक और तैयारी के 

उपाय होने से आपदाओ ं से होने वािे नुकसान को 

काफी हद तक कम ककया जा सकता है। 

2. सामुदाठयक सशखिकरण - सामुदाकयक क्षमता कनमााण 

जहााँ लक्ष्य और रणनीठतयााँ, संसाधन तय ककए जाते हैं 

और उनकी ठनगरानी समुदाय द्वारा ही की जाती है। 

सामुदाठयक सशखिकरण के किए आपदा जोखिम की 

ठनगरानी के किए जोखिम मूल्ांकन, शमन योजना, 

क्षमता ठनमााण, कायाान्वयन में भागीदारी और एक 

प्रणाली के ठवकास में उनकी भागीदारी की आवश्यकता 

होती है। 

3. समय और संसाधन बजट - समुदाय के भीतर उपलब्ध 

थथानीय संसाधनो ंका ठवशे्लिण करने के किए संसाधन 

सूची तैयार करने की आवश्यकता होती है। वांठछत 

पररणाम प्राि करने के किए एक अच्छी तरह से तैयार 

समयरेिा का पालन करने की आवश्यकता होती है। 

4. अठभसरण- रािर ीय और राज्य स्तर पर लागू सरकारी 

योजनाओ ंऔर कायािमो ंका अठभसरण समुदायो ंको 

सशि बनाता है। अकभसरण के मानक मंचो ं को 

औपचाररक रूप से बनाए जाने की आवश्यकता है और 

इसमें सामुदाकयक संघटन और जागरूकता पैदा करने जैसे 

सामान्य घटक होने चाकहए और र्स्ानीय और सांसृ्ककतक 

रूप से उपयुि भागीदारी पद्धकतयो ं को तैयार करना 

चाकहए। 

5. ठलंग-संवेदी सीबीडीआरएम- कजन समाजो ंमें मकहिाओं 

की सामाकजक-आक ा्क क्तर्स्कत कमजोर होती है, वहाूँ 

प्राकृकतक आपदाएूँ  पुरुषो ंकी तुिना में अकिक मकहिाओ ं

को और कम उम्र में मारती हैं । इसका कारण यह है कक 

सामान्य तौर पर मठहलाओ ंकी अवसरो ंतक असमान 

पहुाँच होती है और जोखिमो ंके प्रठत असमान अनावृठि 

होती है, कजससे वे प्राकृठतक आपदाओ ंके प्रठत अठधक 

संवेदनशील हो जाती हैं। इस संबंि में कई कदम उठाए 

जा सकते हैं- 

 ठलंग-समावेशी तत्वो ं जैसे कक किंग-समावेशी 

जोक्तखम मूल्ांकन और सुभेद्यता और क्षमता 

कवशे्लषण और जोक्तखम मानकचत्र कवककसत करने में 

मकहिाओ ं की भागीदारी के किए िक्ष्य, आकद को 

शाकमि करने की आवश्यकता है । 

 थथानीय आपदा जोखिम प्रबंधन सठमठतयो ं में 

मकहिाओ ंकी 40% भागीदारी सुकनकित करना I 

 आपदा से ठनपटने की रणनीठतयो ं पर कौशल-

ठनमााण जो आपदा के समय में मकहिाओ ं और 

ि़िककयो ंको  सुकविा प्रदान करेगा। 

 संचार साधनो ं का उपयोग करते हुए एक किंग-

संवेदनशीि प्रारंकभक चेतावनी प्रणािी जो पुरुषो ंऔर 

मकहिाओ ंदोनो ंके किए आसानी से समझी जा सकती 

है, उपयोग की जा सकती है और सुिभ है। 

 मठहलाओ ंऔर पुरुिो ंदोनो ंको शाठमल करते हुए 

कनयकमत अभ्यास आयोकजत ककया जाना चाकहए । 

 यह सुठनठित करना ठक आपदा सहायता प्राि 

करने के ठलए मठहलाओ ंऔर लड़ठकयो ंके पास 

पहचान पत्र और बैंक िाते जैसे प्रासंठगक 

दस्तावेज हो।ं 

 समुदाय की मठहलाओ ं को उनके औजारो ं और 

आजीठवका के स्रोतो ंकी रक्षा करने में सहायता 

करने के किए सूक्ष्म बीमा नीकतयो ंका आयोजन करके 

मकहिा संगठनो ंका सम ा्न करना। 

6. समावेशी दृठिकोण- शारीररक और मानठसक रूप से 

ठवकलांग और सामाठजक रूप से वंकचत समूहो ंकी कवशेष 

जरूरतो ंपर आपदा की क्तर्स्कत के बाद ध्यान कें ठित करने 

की आवश्यकता है। 

मीठडया 

आपदा - पूवा  

 आपदा जोखिम मुद्दो ं को प्राथठमकता देने के किए 

सरकार को प्रभाकवत कर सकता है। 

 यह आपदा नू्यनीकरण ठवशेिज्ञो ं को पूवा चेतावनी 

प्रणाली बनाने में मदद कर सकता है। देश भर में टीवी, 

रेकडयो, केबि सेवाओ ंका उपयोग करते हुए आपातकािीन 

अिटा बहुत प्रभावी हो सकते हैं। 

 

4



 

 
 

 समुदाय को लक्षणो ंकी पहचान करने और पाए जाने पर 

जल्दी ररपोटा  करने के ठलए ठशठक्षत करना। 

 िोगो ं को उनके ितरनाक कायों और संचालन के 

पररणामो ं के बारे में पूवा चेतावनी देकर जोखिम कम 

करने में समुदाय का सहयोग सुठनठित करना। 
 

आपदा के दौरान 

 प्रभाठवत के्षत्रो ं और इचु्छक लोगो ं के किए समयोठचत 

सूचना प्रसाररत करना। 

 प्रभाठवत के्षत्रो ंसे समयोठचत आकड़ें प्राप्त करना। 

 तत्काल राहत प्रयासो ंको संगठित और समखन्वत करना; 

सहायता और राहत के सा् प्रभाकवतो ं तक पहुूँचने में 

अकिकाररयो,ं स्वयंसेवी संगठनो ं और स्वयंसेवको ं की 

सहायता करना। 

o ठवशािापिनम में आए हुदहुद चिवात के दौरान, 

पीडबू्ल्यडी अकिकाररयो ंने एक व्हाट्सएप गु्रप बनाया 

जो सूचना साझा करने के किए संचार के मुख्य 

उपकरण के रूप में काम करता ्ा। 

 क्या करें  और क्या न करें  के बारे में प्रभाठवत लोगो ंको 

सावधान करना, अफवाहो ंको दूर करना और घबराहट 

और भ्रम को रोकना। 

o उदाहरण, कई व्यक्तियो ंऔर संगठनो ं ने 2015 में 

चेन्नई बाढ के बारे में महत्वपूणा जानकारी (हेल्पिाइन 

फोन नंबर, टर ेन समय साररणी, राहत सामग्री, मौसम 

पूवाानुमान, आकद) देने के किए किटर का उपयोग 

ककया। 

 जरूरतमंद थथानो ंकी पहचान करना और उन पर ध्यान 

केखन्द्रत करना, अगम्य सड़को ंऔर नष् हुई यूठटठलटी 

लाइनो ंका ठववरण देना। 

 जान-माल के नुकसान को कम करने के किए आवश्यक 

कदम उठाने के किए अठग्रम रूप से सूचना का संचार 

करना। 

 यह बाहरी दुठनया को एक झलक प्रदान करता है कक 

प्रभाठवत समुदाय ककस कवपकि से, कैसे कनपट रहा है। 

आपदा के बाद 

 लोगो ंसे मदद के ठलए आगे आने की अपील करके भौठतक 

संसाधनो ं का संग्रह और मानव-शखि को सूचीबि 

करना। 

 पुनराखि गठतठवठधयो ंका अनुकूलन करना। 

 सहायता, पहचान, अनुदान संचयन आकद के प्रभावी 

और िकक्षत ठवतरण सुकनकित करना। 

 प्रभाकवतो ंको उनके करीबी लोगो ंके साथ संपका  थथाठपत 

करने में मदद करना 

 कुछ असामाठजक तत्वो ं पर नजर रखना और ररपोटा 

करना जो ऐसी क्तर्स्कतयो ंका फायदा उठाने की कोकशश 

करते हैं 

 

मीठडया के नकारात्मक प्रभाव 

 मीठडया आपदा के कुछ तत्वो ंको बढ़ा-चढ़ाकर पेश कर 

सकता है और अनावश्यक दहशत पैदा कर सकता है। 

 सनसनीिेज उदे्दश्यो ंके किए अधूरा या अनुठचत कवरेज 

केवि तबाही की छोटी घटनाओ ं को कवर करने के 

ठलए गलत सूचनाओ ंकी ओर जाता है। 

 प्रभाठवत के्षत्र में जबरदस्त "भीड़" पैदा कर सकता है। 

 महत्वपूणा अठभयानो ं का लाइव कवरेज बिो ं की 

आतंकवाद कवरोिी रणनीकत को बाकित कर सकता है, जैसा 

कक मंुबई 26/11 के हमिो ंमें देखा गया ्ा। 

ठनजी के्षत्र 

 अंतरके्षत्रीय सहयोग आपदा जोखिम नू्यनीकरण के किए 

सेंडाई फे्रमवका  2015-2030 का ठहस्सा है। 

 यह ढांचा सरकार के नेतृत्व, ठवठनयमन और समन्वय 

की भूठमका ठनभाने की ठजमे्मदारी की वकालत करता 

है, जबकक सावाजठनक और ठनजी के्षत्रो ं और नागररक 

समाज को सहयोग करना चाकहए और सहयोग के 

अवसर पैदा करने चाकहए, और व्यवसायो ं के प्रबंधन 

प्रथाओ ंमें आपदा जोखिमो ंको एकीकृत करना चाकहए। 

 व्यवसाय समुदाय में नवीन सामाठजक ठनवेश में मूल् 

बनाने में मदद कर सकते हैं। 

 सावाजठनक-ठनजी भागीदारी आपदा प्रबंिन की 

प्रभावशीिता और दक्षता को बढाती है। 

 आपदाओ ं के कारण लगने  वाले ठविीय झटको ं के 

ठवरुि सरकारो ंको प्रकतरक्षा प्रदान करता है। 

 बेहतर पालन और पारदठशाता द्वारा सुशासन सुकनकित 

करना, संकट के दौरान योजना और जवाबदेही पर जोर देने 

के सा् बेहतर पररणाम। 
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आपदा प्रबंधन में सावाजठनक-ठनजी भागीदारी 

आपदा प्रबंधन में पीपीपी की चुनौठतयााँ 

चुनौठतयो ं समाधान 

मुटिा समझ का अभाव जैसे ही भागीदारी चैनिो ंको पूवा-कनिााररत ककया जाता है, आवश्यकताओ ंको कनकदाष् करने के किए 

ताकक जब और जहां आवश्यकता हो, अपेक्षाओ ंको पूरा ककया जा सके। 

पारदकशाता और कजमे्मदारी 

का अभाव 

परस्पर कवरोिी संदेशो ंसे बचने के किए संचार रणनीकतयो ंपर सहमत होना जो साझेदारी की वैिता से 

समझौता कर सकते हैं। 

प्रकतबद्धता स्तर सगाई के कनयमो ंको कवककसत करने के किए जो पहिे से जरूरतो ंको पररभाकषत करते हैं और जो गठबंिन 

द्वारा पूरा ककया जा सकता है, सा्  में प्रोटोकॉि और कदशाकनदेशो ंके सा  ्सेवा स्तर पर समझौते तक पहंुचने 

और कवकभन्न स्तरो ंऔर चरणो ंकी अपेक्षाओ ंको स्पष् करने के किए. 

भूकमका और कजमे्मदाररयां कौशि में सुिार के किए के्षत्रो ंका कनिाारण करना और प्रते्यक पक्ष को उन के्षत्रो ंपर ध्यान कें कित करने 

की अनुमकत देना जहां वे सवोिम योगदान दे सकते हैं। 

संबंि प्रबंिन गैर-आपातकािीन अवकि में साझेदारी कवककसत करना। संबंि बनाने और एक-दूसरे को जानने के किए 

दोनो ंपक्षो ंसे महत्वपूणा कनवेश की आवश्यकता होती है। 
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आपदा प्रबंधन में प्रौद्योठगकी की भूठमका 

आपदा प्रबंिन को ितरो ंकी बेहतर भठवष्यवाणी के किए नवीन सोच और नई तकनीको,ं ठवठधयो,ं प्रठियाओ ंआकद को अपनाने जैसे 

मौकिक पररवतानो ंकी आवश्यकता है। उदाहरण, "SATARK" , TNSMART, प्रारंकभक चेतावनी प्रसार प्रणािी, आकद। 

स्रोत: वडा ररस्क ररपोटा  2016 ररपोटा  (पेज 25) 
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आपदा प्रबंधन के के्षत्र में महत्वपूणा प्रौद्योठगठकयााँ 

और उनका उपयोग 

हवाई रोबोठटक्स - 

 संगठनो ं को प्रभावी मानठचत्रण में मदद करता है, 

वास्तकवक समय में क्षठत का ठवशे्लिण करता है, और 

दुगाम थथानो ंतक भी सेवाओ ंकी तेज, सस्ती और कुशल 

ठडलीवरी सुकनकित करता है। 

 इन्फ्फ्रारेड कैमरो ंऔर उन्नत श्रवण प्रणाठलयो ंकी सहायता 

से बचाव अकभयानो ंमें सहायता करता हैI 

 उन थथानो ंतक पहुाँच प्रदान करता है  जो अन्य्ा दुगाम 

होते है । 

o उदाहरण, डर ोन का उपयोग लापता व्यखियो ंको 

िोजने और 2013 की उिरािंड बाढ़ के दौरान 

इिाके की कनगरानी के किए ककया गया ्ा, कजससे 

अकिकाररयो ंको महत्वपूणा अद्यतन जानकारी कमिी। 

 मानवीय राहत को बदिने की क्षमता। 

आधुठनक कैमरे 

 हाई-डेठफठनशन कैमरे प्राकृकतक आपदाओ ं की 

समयोठचत ठनगरानी में मदद कर सकते हैं।  

 उपग्रह इमेजरी के किए एक गठतशील ठवकल्प प्रदान कर  

सकते हैं।  

 कैमरो ं के साथ िगे यूएवी को उच्च थथाठनक और 

अथथायी शीघ्रताशीघ्र के सा् पररखथथठत के अनुकूल 

ठनदेठशत ककया जा सकता है। 

 रैठपड-ठडप्लॉयमेंट कैमरे बदिते मौसम को 

शीघ्राठतशीघ्र  टर ैक कर सकते हैं। 

 उच्च ररजॉलू्शन कैमरा कुशि आपदा राहत प्रयासो ंके 

किए इलाके की मैठपंग में मदद करता है।  

 एक रणनीठतक थथान पर लगाए गए कैमरे पेशेवरो ंको 

बचाव प्रयासो ंके दौरान एक गंभीर समस्ा बनने से पहले 

संभाठवत ितरे के ठबंदुओ ंको िोजने में सक्षम बनाते 

हैं। 

 इन्फ्फ्रारेड और नाइट ठवजन सक्षम कैमरे पीठड़तो ं का 

पता िगाने में मदद करते हैं । 

 कैमरो ंको तैनात करने से उिरदाताओ ंको पीठड़तो ंके ठलए 

सबसे आसान और सुरकक्षत रास्ता िोजने में मदद कमिती है 

 स्पि और अठधक केखन्द्रत दृश्य देता है कजससे बचाव दि 

अंदर जाने से पहिे र्स्ान के सा् अच्छी तरह से वाककफ 

हो जाते हैं। 

 डेटा और छठवयो ंको उन के्षत्रो ंसे एकत्र ठकया जा सकता 

है जो अन्य्ा दुगाम हैं, जो बचाव प्रयासो ं के ठलए 

महत्वपूणा सूचना प्रवाह की सुठवधा प्रदान करते हैं। 

 राहत प्रयासो ं की ठनगरानी करता है और जब भी 

आवश्यक हो समय पर कारावाई की अनुमकत देता है। 

 कुशल योजना बनाने में सहायता । 
  

आधुठनक संचार 

 भौगोठलक सूचना प्रणाली (जीआईएस): गुणविा 

मूल्ांकन और प्रत्यक्ष कवकास गकतकवकियो,ं शमन उपायो ंके 

चयन और आपदा तैयारी और प्रकतकक्रया योजनाओ ं के 

कायाान्वयन के सा् योजनाकारो ंकी सहायता करता है। 

 ररमोट सेंठसंग: खतरनाक र्स्ानो ंकी पहचान में सहायता, 

ग्रह की जिवायु में पररवतानो ंकी समयोकचत कनगरानी, और 

कई आसन्न आपदाओ ंका शीघ्र पता िगाने में सहायता। 

 उपग्रह संचार: सभी मौसमो ंऔर क्तर्स्कतयो ंमें एक प्रभावी 

संचार चैनि प्रदान करता है, इस प्रकार कुशि प्रबंिन और 

शमन सुकनकित करता है । 

 

 आपदा प्रबंधन अनुप्रयोगो ंके ठलए उपग्रह 
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1. अंतराािर ीय प्रयास 

● अंतराािर ीय चाटार "अंतररक्ष और प्रमुि आपदाएाँ " आपदाओ ंसे प्रभाकवत िोगो ंको मुफ्त उपग्रह डेटा प्रदान करने के किए 

17 अंतररक्ष एजेंकसयो ंके बीच एक उद्यम है। 

● UN-SPIDER आपदा प्रबंिन और आपातकािीन प्रकतकक्रया के किए अंतररक्ष आिाररत प्रौद्योकगककयो ंके उपयोग की सुकविा 

प्रदान करता है। 

● UNITAR/UNOSAT (ठजनेवा) संयुि  राष्र  कनकि, उपग्रह कवशे्लषण, प्रकशक्षण और क्षमता कनमााण प्रदान करता है।  

● सेंठटनल एठशया एकशया प्रशांत में उपग्रह आिाररत आपातकािीन प्रकतकक्रया के किए एक के्षत्रीय सहयोग है। 

● वतामान में, अमेररका अपनी तीसरी पीढी के उन्नत टर ै ठकंग और डेटा ररले उपग्रहो ं(TDRS) का बेड़ा िगा रहा है। 

● रूस का अपना सैटेलाइट डेटा ररले नेटवका  है। 

● यूरोप अपना यूरोपीय डेटा ररले ठसस्टम बना रहा है। 

● चीन अपनी दूसरी पीढी की ठतयानठलयन II शंृ्रिला  कवककसत कर रहा है। 

● कुशि आपदा प्रबंिन के किए कनाडा में सैटेलाइट रडारसैट-2 और रडारसैट नक्षत्र ठमशन मौजूद हैं। 

2. दठक्षण एठशया उपग्रह (एसएएस या जीसैट-9) 

● 2017 में भारत द्वारा लॉन्च ककया गया एक भू-समकाठलक संचार और मौसम ठवज्ञान उपग्रह।  

● अनुप्रयोग : कवश्वसनीय मौसम पूवाानुमान, कुशि प्राकृकतक संसािन मानकचत्रण, ई-गवनेंस, टेिीमेकडकसन, ई-कशक्षा और ई-

बैंककंग सेवाएं प्रदान करके क्षमता कनमााण, बेहतर कनेक्तिकवटी और संचार, सदस्य देशो ंके बीच आपदा सूचना हस्तांतरण। 

3. भारतीय प्रयास: नेकवगेशन और सूचना के किए गगन इनेबल्ड मेररनसा इंसू्ट्रमेंट (GEMINI) कडवाइस 

लॉन्च ठकया गया: केन्द्रीय पृथ्वी कवज्ञान मंत्री द्वारा  

 मुख्य ठवशेिताएाँ  : 

o इसरो उपग्रहो ंसे जु़िा एक पोटेबल ररसीवर 

o 300 नॉठटकल मील तक ठसग्नल भेज सकता है। 

o संभाठवत मत्स्य पालन के्षत्र का मानठचत्रण । 

o ओठसयन से्टट फोरकास्ट  समुि की क्तर्स्कत के बारे में ठवश्वसनीय जानकारी देता है। 

o गगन (जीपीएस एडेड कजयो ऑगमेंटेड नेकवगेशन) उपग्रह के  डेटा का उपयोग करता है। 

o केवि एक तरफा संचार चैनल प्रदान करता है।  

उदे्दश्य: 

 टेलीफोन सेवा प्रदाताओ ंकी सीमा से परे मछुआरो ंको आपातकालीन सूचना और संचार को प्रभावी ढंग से प्रसाररत करना।           

अन्य भारतीय उपग्रह 

उपग्रह के बारे में 

ईओएस-01 ● पृथ्वी अवलोकन उपग्रह 

● कृकष, वाकनकी और आपदा प्रबंिन सहायता में अनुप्रयोगो ंके किए अकभपे्रत है। 

ररसैट -2बीआर1 ● रडार इमेकजंग पृथ्वी अवलोकन उपग्रह 

● कृकष, वाकनकी और आपदा प्रबंिन के के्षत्र में सेवाएाँ  प्रदान करना 

ररसैट-2बी ● रडार इमेठजंग पृथ्वी अवलोकन उपग्रह 

इनसेट -3 डीआर ● इमेकजंग कसस्ट्रम और वायुमंडिीय साउंडर के सा् कॉक्तफ़िगर ककया गया एक उन्नत मौसम संबंधी 

उपग्रह। 

● मध्य इन्फ्फ्रारेड बैंड छकवयाूँ कम बादिो ंऔर कम कोहरे की रात के समय की तस्वीरें  प्रदान करती हैं।  

● दो थमाल इन्फ्फ्रारेड बैंड में इमेकजंग बेहतर सटीकता के सा् समुि की सतह के तापमान (एसएसटी) 

का अनुमान प्रदान करती है।  

● दृश्यमान और थमाल इन्फ्फ्रारेड बैंड में उच्च र्स्ाकनक संकल्प 

● एक डेटा ररले और सचा और रेथकू्य टर ांसपोडंर को वहन करता है।  

इनसेट-3डी ● एक उन्नत मौसम उपग्रह कजसे एक बेहतर इमेकजंग कसस्ट्रम और वायुमंडिीय साउंडर के सा् 

कॉक्तफ़िगर ककया गया है। 

● मौसम की भकवष्यवाणी और आपदा की चेतावनी के ठलए तापमान और आिाता के संदभा में वातावरण 

की ऊर्ध्ाािर प्रो़िाइि उत्पन्न करने, भूकम और समुि की सतहो ंकी कनगरानी, बढी हुई मौसम संबंिी 

कटप्पकणयो ंके किए कडजाइन ककया गया है। 
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ठबग डेटा और आपदा प्रबंधन 

● उपग्रह कचत्र, डर ोन फुटेज, कसमुिेशन, क्राउडसोकसिंग, सोशि 

मीकडया और ग्लोबि पोकजशकनंग कसस्ट्रम सभी डेटा स्रोतो ंके 

उदाहरण हैं। 

● संयुि रािर  की एठशया-प्रशांत सामाठजक एजेंसी के 

शोि के अनुसार, तकनीकी प्रगकत, एकशया-प्रशांत के्षत्र में 

प्राकृठतक आपदाओ ंने 1970 से अब तक 20 लाि लोगो ं

की जान ले ली है, जो वैकश्वक मौतो ं का 59 प्रकतशत है। 

जिवायु पररवतान और ग्लोबि वाकमिंग ने इस के्षत्र में बाढ, 

चक्रवात और सूखे की आवृकि और तीव्रता को बढा कदया है। 

● शोि के अनुसार, ठबग डेटा एठशया-प्रशांत के्षत्र में 

आपदाओ ं की बेहतर भठवष्यवाणी करने और उनके 

प्रभाव को कम करने में मदद कर सकते हैं। 

 

भठवष्यसूचक नीठतयााँ 

 सोशल मीठडया मॉठनटररंग आपदा प्रबंिन को पीठड़त के 

थथान, प्रभाव और ितरे की ताकत पर समयोठचत 

जानकारी देकर  सहायता कर सकती है। 

 ठबग डेटा द्वारा संचाठलत एक सेंसर नेटवका  कनम्न किक्तखत 

तरीको ंसे आपदा का नू्यनीकरण  करने में सहायता कर 

सकता है: 

o बाढ़ और चिवात की भठवष्यवाणी अब कम्प्यूटर 

ठसमुलेशन पर आधाररत है, और मशीन लठनिंग से 

बाढ की क्तर्स्कत और तीव्रता का अनुमान िगाने में मदद 

कमि सकती है। 

o सेंसर वेब और इंटरनेट ऑफ ठथंग्स भूकम्प की पूवा 

चेतावनी तंत्र  को अकिक कुशिता से काम करने में 

मदद कर सकते हैं। 

कुशल संसाधन आवंटन 

 सोशल गुड इठनठशएठटव के ठलए जीएसएमए के ठबग 

डेटा के तहत मोबाइि नेटवका  अंतर्दाकष् तक पहंुच के सा्, 

मानवीय एजेंकसयां प्रभाकवत के्षत्रो ं में िोगो ं के प्रवाह की 

अकिक कुशिता से कनगरानी कर सकती हैं, कजससे कनकासी, 

प्रकतकक्रया और पुनराप्ती प्रयासो ं(जैसे भारत में COVID-19 

महामारी के दौरान आरोग्य सेतु ऐप) में सहायता कमि सकती 

है। . 

 नुकसान और प्रभाठवत लोगो ं का तत्काल मूल्ांकन 

प्रदान करने के किए उपग्रह और डर ोन ररमोट सेंठसंग का 

उपयोग करते हैं, कजससे आपदा सहायता को प्रा्कमकता दी 

जा सकती है। 

o सूिा प्रभाठवत िाखो ंछोटे और सीमांत ठकसान भारत 

के ठडठजटल आईडी ठसस्टम (आिार) जैसे 

सावाजकनक डेटा से लाभाखन्वत हो सकते हैं। 

 

आठथाक शमन योजनाएाँ  

 एठशया और प्रशांत में आपदाओ ंने आठथाक असमानता 

को और बढ़ा कदया है। 

 ितरे में लोगो ंकी पहचान करने और आपदा के बाद 

लठक्षत राहत पैकेज के िाभाक ा्यो ंकी पहचान करने में 

सहायता करता हैI  

 उिर और पूवी एठशया में टाइफून के पररणामस्वरूप कबग 

डेटा अनुप्रयोगो ंके कारण मृतु्य और आठथाक नुकसान में 

उले्लखनीय कमी आई है। 
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आपदा जोखिम नू्यनीकरण पर विश्व समे्मलन 

आपदा जोखिम नू्यनीकरण पर विश्व समे्मलन 

सतत विकास के संदर्भ में आपदा और जलिायु 

जोखिम प्रबंधन पर केखित संयुक्त राष्ट्र  

समे्मलनो ंकी एक श्रंिला है। 

आपदा जोखिम नू्यनीकरण हेतु संयुक्त राष्ट्र  कायाालय 

(UNISDR) समन्वयक वनकाय हैI 

विश्व समे्मलन तीन बार आयोवजत वकया जा चुका है। प्रते्यक 

समे्मलन की मेजबानी जापान द्वारा की गई:- 

1. 1994 में योकोहामा में 

2. 2005 में ह्योगो में 

3. 2015 में सेंडाई में 

योकोहामा, जापान, 1994 में प्राकर वतक आपदाओ ंपर प्रथम 

विश्व समे्मलन हुआ I 

इसने सुरवित विश्व के वलए योकोहामा रणनीवत 

को अपनाया: प्राकृवतक आपदा रोकथाम, 

तैयारी और शमन के वलए वदशावनदेश और 

इसकी कायभ योजना बनायी।ं 

योकोहामा रणनीवत 

काया योजना/ प्लान ऑफ़ एक्शन  

 प्राकर वतक आपदाओ ं के पररणामस्वरूप मानि और 

आवथाक नुकसान की पहचान करने के वलए I 

 जीिन बचाने और प्राकर वतक आपदाओ ं के प्रर्ािो ं को 

कम करने का आह्वान करने के वलए I 

 आपदा प्रबंधन के वलए एक एकीकर त दृवष्ट्कोण अपनाने 

और रोकथाम की संसृ्कवत को बढािा देने का स्मरण करने 

के वलए I 

 सतत् आवथाक िरखि और विकास के वलए प्रभािी शमन 

उपायो ंकी आिश्यकता को स्वीकार करने के वलए I 

 ररयो घोषणा, जो प्रर्ावित देशो ं की सहायता के वलए 

अंतराभष्ट्र ीय समुदाय पर जोर देती है, की पुवष्ट् करने के वलए I 

 आईडीएनडीआर गवतविवधयो ं को बढािा देने और 

वनदेवशत करने में संयुक्त राष्ट्र  महासवचि की भूवमका की 

पुवष्ट् करते हुए I 

 अल्प विकवसत और भूवमबि देशो ं और छोटे द्वीप 

विकासशील राज्ो ंपर विशेष ध्यान देने के वलए संयुक्त 

राष्ट्र  प्रणाली की आिश्यकता पर बल देने के वलए I 

 अपने संकल्प 48/188 में महासभा के अनुरोध पर 

प्रवतविया देने के वलए: 

A. राष्ट्र ीय, के्षत्रीय और अंतराभष्ट्र ीय स्तर पर दशक की 

उपलखियो ंकी समीक्षा I  

B. र्विष्य की कारभिाई की योजना I 

C. दशक के कायभिमो ं और नीवतयो ं के कायाभन्वयन पर 

सूचनाओ ंका आदान-प्रदान I 

D. आपदा नू्यनीकरण नीवतयो ं के महत्व के बारे में 

जागरूकता बढाना I  

 साझा वहत, संप्रभु समानता और मानि जीिन को बचाने, 

मानि और प्राकर वतक संसाधनो ंऔर पयाािरण की रिा 

के वलए साझा वजमे्मदारी के आधार पर एक सुरवक्षत दुवनया 

बनाने के वलए िैवश्वक साझेदारी पर जोर । 

 व्यखक्तयो ं को शारीररक चोटो ं और आघात से बचाने, 

सम्पवत की रिा करने और प्रगवत और खथथरता में योगदान 

करने के वलए सर्ी देशो ंको आमंवत्रत करना 

कोबे में आपदा नू्यनीकरण पर वद्वतीय विश्व 

समे्मलन, 2005 

 कायािाही के वलए ह्योगो फे्रमिका  (2005-2015) 

 आपदाओ ं के वलए राष्ट्र ो ं और समुदायो ं का प्रवतरोध 

वनमाभण। 

 यह आपदा नुकसान को कम करने के वलए सर्ी विवर्न्न 

के्षत्रो ंऔर अवर्नेताओ ंकी रू्वमका की व्याख्या, िणान और 

वििरण देने िाली पहली योजना है। 

2005 से 2015 के दौरान कायािाही के वलए पााँच विवशष्ट् 

प्राथवमकताएाँ  वनधाभररत: 

● आपदा जोखिम नू्यनीकरण को प्राथवमकता बनाना, 

● जोखिम की सूचना एिं पूिा चेतािनी में सुधार, 

● सुरिा एिं प्रवतरोधक िमता पूणा संस्कर वत का वनमााण, 

● प्रमुि िेत्ो ंमें जोखिम कम करना, 

● प्रवतविया के वलए तैयाररयो ंको सुदृढ करना। 

 

सेंडाई में 2015 आपदा जोखिम नू्यनीकरण (WCDRR) 

पर तीसरा संयुक्त राष्ट्र  विश्व समे्मलन 

समे्मलन ने आपदा जोखिम नू्यनीकरण 2015-2030 के वलए 

सेंडाई फे्रमिका  को अपनाया। 

जून 2015 में संयुक्त राष्ट्र  महासभा द्वारा इसका समथान वकया 

गया था। 

CHAPTER

 

अंतरााष्ट्र ीय सहयोग 
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आपदा जोखिम नू्यनीकरण के वलए सेंडाई 

फे्रमिका  2015-2030 

 यह ह्योगो फे्रमिका  फॉर एक्शन (2005-

2015) का आनुिवमक समझौता है। 

 यह प्राप्य लक्ष्ो ं का एक व्यापक ढााँचा है, और आपदा 

जोखिम नू्यनीकरण के वलए कानून आधाररत साधन है। 

 सतत विकास लक्ष्ो ंको वनधाभररत करते समय, विशेष रूप 

से मूल सहस्राब्दी विकास लक्ष्ो ंमें जोखिम नू्यनीकरण 

और प्रवतरोध पर अपयााप्त ध्यान देने के आलोक में, 

आपदा जोखिम नू्यनीकरण और जलिायु पररितान 

अनुकूलन से वनपटने की आिश्यकता पर बल वदया गया। 

1 पररणाम 7 लक्ष् 

लोगो,ं व्यिसायो,ं समुदायो ंऔर देशो ंके जीिन, आजीविका और स्वास्थ्य और आवथभक, 

र्ौवतक, सामावजक, सांसृ्कवतक और पयाभिरणीय संपवियो ं में आपदा जोखिम और 

नुकसान को काफी हद तक कम करना। 

कम करें :  

 2030 तक आपदाओ ंसे होने 

िाली मृतु्य दर  

 2030 तक आपदाओ ंसे 

प्रर्ावित लोगो ंकी संख्या  

 2030 तक आवथभक हावन  

 2030 तक आधाररू्त 

अिसंरचनाओ ंकी क्षवत  

िरखि करें : 

 2020 राष्ट्र ीय और के्षत्रीय स्तर पर 

योजनाओ ंका सुदृढीकरण  

 2030 तक अंतराभष्ट्र ीय समन्वय  

 2030 तक आपदा संबंधी सूचनाओ ं

में  

 

1 उदे्दश्य 

आपदा जोखिम को कम करने एिं रोकने िाले  तथा आपदा प्रबंधन को और अवधक 

सुदृढ करने िाले एकीकृत और समािेशी आवथभक संरचनात्मक, कानूनी, सामावजक, 

स्वास्थ्य, सांसृ्कवतक, शैवक्षक, पयाभिरण, तकनीकी, राजनीवतक और संस्थागत उपायो ंको 

लागू करके नयी और मौजूदा आपदाओ ंको कम करना है। 

4 प्राथवमकताएाँ  

आपदा जोखिम को समझना 
आपदा जोखिम का प्रबंधन करने के वलए 

आपदा जोखिम प्रशासन को मजबूत करना 

आपदा जोखिम नू्यनीकरण में वनिेश करना 

प्रर्ािी प्रवतविया के वलए आपदा तैयाररयो ंको 

बढाना, और ररकिरी, पुनिाभस और पुनवनभमाभण 

के वलए मजबूत आधार तैयार करना 

सेंडाई फे्रमिका  कायािाही के वलए चार विवशष्ट् प्राथवमकताएाँ  

वनधाभररत करता है - 

 आपदा जोखिम को समझना; 

 आपदा जोखिम के प्रबंधन हेतु आपदा जोखिम शासन को 

सुदृढ करना, 

 प्रवतरोधक िमता हेतु आपदा नू्यनीकरण में वनिेश करना  

 प्रभािी प्रवतविया के वलए आपदा तत्परता में िृखि करना, 

एिं पुनस्थाभपना, पुनिाभस तथा पुनवनभमाभण में “बेहतर वनमाभण” 

(वबल्ड बैक बेटर) करना। 

िैवश्वक लक्ष् 

 िैवश्वक आपदा मरतु्य दर में कमी - 2030 तक िैवश्वक 

आपदा मृतु्य दर को पयाभप्त सीमा तक कम करना, 2005-

2030 की अिवध की तुलना में 2020-2030 के दशक में 

औसत प्रवत 100,000 िैवश्वक मृतु्य दर को कम करने का 

लक्ष्य वनधाभररत करना I 

 प्रभावित लोगो ंकी संख्या में कमी - 2030 तक विश्व स्तर 

पर प्रर्ावित व्यखक्तयो ंकी संख्या को पयाभप्त सीमा तक कम 

करना, 2005-2030 की अिवध की तुलना में 2020-2030 

के दशक में प्रवत 100,000 औसत िैवश्वक आँकडे को कम 

करने का लक्ष्य वनधाभररत करना I 

 आपदा आवथाक हावन को कम करना - 2030 तक 

िैवश्वक सकल घरेलू उत्पाद (जीडीपी) के संबंध में प्रत्यक्ष 

आपदा आवथभक हावन को कम करना।  

महत्वपूणभ आधाररक संरचना एिं मूलरू्त सेिाओ ं वजसमें  

स्वास्थ्य एिं शैवक्षक सुविधाएँ/संस्थानो ंमें व्यिधान के प्रवत 

आपदा क्षवत को कम करना , वजसमें 2030 तक उनकी  

प्रवतरोधक क्षमता का विकास करना शावमल है I 

 2020 तक राष्ट्र ीय एिं थथानीय आपदा जोखिम 

नू्यनीकरण रणनीवतयो ंिाले देशो ंकी संख्या में पयााप्त 

िरखि करना; 

 अंतरााष्ट्र ीय सहयोग बढाना - 2030 तक ितभमान ढाँचे 

(फे्रमिकभ ) के वियान्वयन हेतु अपने राष्ट्र ीय कायों के पूरक 

के वलए पयाभप्त एिं सतत समथभन के माध्यम से विकासशील 

देशो ं के वलए अंतराभष्ट्र ीय सहयोग में पयाभप्त रूप से िृखि 

करना; 

 बेहतर चेतािनी प्रणाली - 2030 तक लोगो ंके वलए बहु-

जोखिम पूिभ चेतािनी प्रणाली एिं आपदा जोखिम सूचना 

तथा आकलन की उपलिता एिं अवधगम में पयाभप्त िृखि 

करना। 

प्राथवमकताएाँ : 

1. जोखिम को समझना: सेंडाई फे्रमिकभ  के तहत यह पहली 

प्राथवमकता है। उसमें शावमल है: 

● अिलोकन नेटिकभ , अनुसंधान, पूिाभनुमान, 

● जोवनंग / मैवपंग, 

● वनगरानी और चेतािनी प्रणाली, 
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● जोखिम और सुरे्द्यता आकलन (HRVA), और 

● चेतािवनयो,ं डाटा और सूचना का प्रसार। 

चेतािनी प्रदान करने और सूचना के प्रसार के वलए 

पयााप्त प्रणाली का होना जोखिम की समझ को बेहतर 

बनाने का एक अवभन्न अंग है।  

2. अंतर-एजेंसी समन्वय: प्रमुि के्षत्र जहाँ शीषभ स्तर के 

अंतर-एजेंसी समन्वय में सुधार की आिश्यकता है, समग्र 

आपदा प्रशासन, प्रवतविया, चेतािनी, सूचना प्रदान करना 

और डेटा और गैर-संरचनात्मक उपाय । 

3. डीआरआर में वनिेश - 

● संरचनात्मक उपाय: इनमें विवर्न्न र्ौवतक बुवनयादी 

ढाँचे और समुदायो ंको आपदाओ ंसे वनपटने में मदद 

करने के वलए आिश्यक सुविधाएँ शावमल हैं। 

● गैर-संरचनात्मक उपाय: कानूनो,ं मानदंडो,ं वनयमो,ं 

वदशावनदेशो ं और तकनीकी-कानूनी व्यिस्था (जैसे, 

वबखलं्डग कोड) आवद से वमलकर बनता है और 

अवधकाररयो ंको आपदा जोखिम में कमी को मुख्यधारा 

में लाने और आपदा प्रवतरोध का विकास गवतविवधयो ंमें 

रूपांतररत करने के वलए सशक्त बनाता है। 

4. िमता विकास: इसमें प्रवशक्षण कायभिम, पाठ्यिम 

विकास, बडे पैमाने पर जागरूकता पैदा करने के प्रयास 

और वनयवमत मॉक वडर ल और आपदा प्रवतविया अभ्यास 

शावमल हैं। 
 
 

आपदा जोखिम नू्यनीकरण के वलए संयुक्त राष्ट्र  

कायाालय (UNDRR / UNISDR)  

 आपदा नू्यनीकरण के वलए अंतरााष्ट्र ीय रणनीवत (ISDR) 

के वनष्पादन में सहायता के वलए 1999 में एक विशेष 

सवचिालय के रूप में गवित। 

 मुख्यालय - वजनेिा, खस्वटजजरलैंड 

 इसका वमशन संयुक्त राष्ट्र  के भीतर आपदा नू्यनीकरण 

समन्वय के केि वबंदु के रूप में काया करना है, साथ ही 

यह गारंटी देना है वक आपदा नू्यनीकरण पहल समखन्वत हैं। 

 यह संयुक्त राष्ट्र  सवचिालय की संगिनात्मक इकाई है 

वजसकी देिरेि आपदा जोखिम नू्यनीकरण पर यूएन 

महासवचि विशेष प्रवतवनवधत्व करते हैं। 

 सेंडाई फे्रमिका  के संरिक के रूप में कायभ करता है, 

इसके कायाान्वयन, वनगरानी और प्रगवत के मूल्ांकन में 

राष्ट्र ो ंऔर समाज की मदद करता है। 

 UNISDR के स्ट्रेटेवजक फे्रमिका  2016-2021 में एक 

स्थायी र्विष्य के वलए आपदा जोखिम और नुकसान को 

कम करने का दृवष्ट्कोण है। 

आपदा जोखिम नू्यनीकरण पर िैवश्वक आकलन 

ररपोटा (GAR)  

 आपदा जोखिम को कम करने के विश्वव्यापी प्रयासो ंपर 

संयुक्त राष्ट्र  की प्रमुि ररपोटा। 

 आपदा जोखिम नू्यनीकरण संयुक्त राष्ट्र  कायाालय द्वारा 

वद्विावषाक रूप से प्रकावशत की जाती हैं I  

िैवश्वक आपदा नू्यनीकरण और खथथवत बहाली 

समूह (GFDRR)  

 विश्व बैंक, संयुक्त राष्ट्र  एजेंवसयो ंऔर वद्वपिीय चैक के 

बीच िैवश्वक साझेदारी के रूप में वसतम्बर, 2006 में 

थथावपत गरीब राष्ट्र ो ं को बेहतर ढंग से समझने और 

प्राकर वतक आपदाओ ं और जलिायु पररितान के प्रवत 

उनकी संिेदनशीलता को कम करने में सहायता करना। 

 GFDRR विश्व बैंक द्वारा प्रबंवधत एक ऐसा संगठन है, जो 

दुवनया भर में आपदा जोखिम प्रबंधन पररयोजनाओ ंके 

वलये वििीय मदद देता है। 

 उदे्दश्य: 

o राष्ट्र ीय विकास योजनाओ ं में आपदा जोखिम 

नू्यनीकरण और जलिायु पररितान अनुकूलन 

(CCA) को एकीकृत करने के वलए,  

o विवर्न्न वहतधारको ं के बीच िैवश्वक और िेत्ीय 

सहयोग को विकवसत और मजबूत करने के वलए 

आपदा नू्यनीकरण प्रणाली के वलए अंतराभष्ट्र ीय 

रणनीवत के तहत। 

एवशयाई आपदा नू्यनीकरण केि (ADRC)  

 1998 में कोबे, ह्योगो प्रान्त में स्थावपत। 

 उदे्दश्य: आपदा-प्रवतरोधी समुदायो ंका वनमााण करना 

और देशो ंके बीच नेटिका  स्थावपत करना है। 

वमशन और उदे्दश्य 

 सदस्य देशो ंकी आपदा प्रवतरोध िमता बढाना । 

 सुरवित समुदायो ंका वनमााण करना । 

 एक ऐसे समाज का वनमााण करना जहाँ सतत विकास 

संर्ि हो। 

ADRC िैवश्वक पररपे्रक्ष् से आपदा जोखिम में कमी को 

संबोवधत करने के वलए कई संयुक्त राष्ट्र  (यूएन) एजेंवसयो ंऔर 

अन्तरााष्ट्र ीय संगिनो ंके साथ काम करता है। 

एवशयाई आपदा प्रबंध केन्द (ADPC)  

 स्वायत्त अन्तरााष्ट्र ीय संगिन वजसका उदे्दश्य पूरे एवशया 

और प्रशांत िेत् में आपदाओ ंऔर जलिायु पररितान के 

प्रभािो ंके प्रवत लोगो ंऔर संथथानो ंके प्रवतरोध िमता में 

सुधार करना है। 

 दीघाकावलक जोखिम नू्यनीकरण और जलिायु प्रवतरोध 

समाधान को बढािा देने के वलए सामावजक और र्ौवतक 

विज्ञान में व्यापक तकनीकी सेिाएँ प्रदान करने के वलए 

1986 में स्थावपत वकया गया था। 

 विवभन्न प्रकार के ितरो ंके प्रवत अवधक प्रवतरोध बनाने 

के वलए आपदा जोखिम नू्यनीकरण प्रणाली, संथथागत 

तंत् और िमता विकवसत करने में देशो ं की सहायता 

करता हैI 
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 आपदा जोखिम नू्यनीकरण पर राष्ट्र ीय प्रवशक्षण केन्द्रो की 

क्षमता बढाने के साथ-साथ सर्ी स्तरो ं पर विवशष्ट् क्षमता 

वनमाभण और प्रवशिण पाठ्यिम तैयार करता है और 

प्रदान करता है। 

 आपदा जोखिम नू्यनीकरण के वलए सेंडाई फे्रमिका , सतत् 

विकास लक्ष् (SDG), नया शहरी एजेंडा, जलिायु 

पररितान पर संयुक्त राष्ट्र  फे्रमिका  कन्वेंशन, 2016 में 

विश्व मानिीय वशिर समे्मलन, और अन्य प्रासंवगक 

अन्तरााष्ट्र ीय ढांचे  का समथान करता है 

 बांग्लादेश, कंबोवडया, चीन, र्ारत, नेपाल, पावकस्तान, 

वफलीपीसं, श्रीलंका और थाईलैंड ADPC के नौ संथथापक 

सदस्य हैं। 

 मुख्यालय – बैंकॉक, थाइलैण्ड 

 म्ांमार, बांग्लादेश और श्रीलंका में कायाालय। 

दृवष्ट्कोण 

● संगठन के संचालन के वलए एक अवधक एकीकर त 

दृवष्ट्कोण को बढािा देने का इरादा रिता है। 

● यह 2015 के बाद के विकास एजेंडा द्वारा वनदेवशत है, 

वजसका उदे्दश्य आपदा जोखिम नू्यनीकरण, सततज विकास 

लक्ष्यो,ं पेररस जलिायु समझौते और विश्व मानिीय वशिर 

समे्मलन के वलए सेंडाई फे्रमिकभ  का समथभन करना है। 

● जोखिम शासन, शहरी लचीलापन, जलिायु लचीलापन, 

स्वास्थ्य जोखिम प्रबंधन, प्रवतविया के वलए तैयारी, और 

लचीला िसूली छह रणनीवतक विषय हैं, जबवक वलंग और 

विविधता, गरीबी और आजीविका, और के्षत्रीय और सीमा 

पार सहयोग तीन िॉस-कवटंग थीम हैं। 

िेत्ीय एकीकर त बहु-ितरा पूिा चेतािनी प्रणाली 

(RIMES)  

 2009 में संयुक्त राष्ट्र  के साथ पंजीकृत एक अन्तरााष्ट्र ीय 

और अंतर सरकारी वनकाय के रूप में स्थावपत। 

 एवशया प्रशांत और अफ्रीका के्षत्र के 45 देश वनकाय के 

मामलो ंका प्रबंधन करते हैं। 

 भारत इसका अध्यि है I 

 यह 2004 के वहन्द महासागर सूनामी के बाद एक बहु-

ितरे िाले ढांचे के र्ीतर एक के्षत्रीय प्रारंवर्क चेतािनी 

प्रणाली स्थावपत करने के वलए विकवसत हुआ। 

 सीमापारीय ितरो ंकी तैयारी और प्रवतविया के वलए 

पूिा चेतािनी संकेतो ंका सरजन और संचार करता है। 

 थाईलैंड के पथुमथानी में एवशयाई प्रौद्योवगकी संस्थान के 

पररसर में खथथत के्षत्रीय प्रारंवर्क चेतािनी कें द्र। 

 RIMES में शावमल हैं- 

o 21 सदस्य देश- अफगावनस्तान, बांग्लादेश, 

कंबोवडया, कोमोरोस, वजबूती, र्ारत, केन्या, लाओस, 

मेडागास्कर, मालदीि, मंगोवलया, मोजाखम्बक, 

म्ांमार, नेपाल, पापुआ नू्य वगनी, वफलीपीसं, सेशेल्स, 

श्रीलंका, वतमोर-लेसे्त, टोगंा और यमन। 

o 27 सहयोगी देश- आमेवनया, रू्टान, चीन, कुक 

आइलैंडजस, इररवटर या, माशभल आइलैंडजस, मॉरीशस, 

इंडोनेवशया, वफजी, कजावकस्तान, वकवगभज गणराज्य, 

पावकस्तान, माइिोनेवशया के संघीय राज्य, रूसी संघ, 

समोआ, सोलोमन द्वीप, सूडान, तावजवकस्तान, 

थाईलैंड, तंजावनया, तुिालु, वियतनाम, िानुअतु, 

जाखम्बया, उजे्बवकस्तान, मलािी और सोमावलया। 

 RIMES के जनादेश में शावमल तथ्य/उदे्दश्य 

o ितरो ंकी वनगरानी, िोज, विशे्लषण, र्विष्यिाणी और 

पूिाभनुमान 

o जोखिम आकलन 

o संर्ावित प्रर्ाि विशे्लषण 

o विवर्न्न काल-मानो ंपर जोखिम सूचना का सृजन 

o जोखिम संचार 

o जोखिम की जानकारी के आधार पर वनणभय लेना। 

अन्तरााष्ट्र ीय पररचालनात्मक समुद्र विज्ञान 

प्रवशिण केि (ITCOocean)  

 यूनेस्को शे्णी 2 केि - ITCOocean Complex 

 प्रवशिण सुविधा - इंवडयन नेशनल सेंटर फॉर ओशन 

इंफॉमेशन सविभसेज (INCOIS), हैदराबाद। 

 MoES ने INCOIS, हैदराबाद में ITCOocean की 

थथापना की I 

 िैज्ञावनको/ं शोधकताभओ/ं सरकारी अवधकाररयो/ं आपदा 

प्रबंधको/ं वनणभय वनमाभताओ ंको प्रवशिण I 

 र्ारत और विदेशो ंसे लघु अिवध के प्रवशक्षण कायभिम का 

आयोजन। 

 समुद्र विज्ञान िैज्ञावनक आधार + प्रौद्योवगकी और सूचना 

प्रणाली विकवसत करने में यूनेस्को + अंतर सरकारी 

समुद्र विज्ञान आयोग (आईओसी) भारत की सहायता 

करना। 

INCOIS के तहत गवतविवधयााँ 

 अग्रणी पररचालनात्मक समुद्र विज्ञान संथथान 

 वहन्द महासागर के्षत्र के  25 देशो ं को समयोवचत सूनामी 

पूिा चेतािनी,  

 आईओसी/यूनेस्को = के्षत्रीय सुनामी सेिा प्रदाता के रूप 

में केन्द्र  अकू्टबर, 2012। 

 अफ्रीका और एवशया के वलए िेत्ीय एकीकर त बहु-

ितरा पूिा चेतािनी प्रणाली (RIMES) 

 INCOIS = समुद्र की खस्थवत का पूिाभनुमान प्रदान करना 

 5 देशो ं (श्रीलंका, मालदीि, सेशेल्स, मेडागास्कर और 

कैमरून) को संबंवधत चेतािनी। 
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साका  आपदा प्रबंधन केि  

 2017 में गुजरात आपदा प्रबंधन संथथान (GIDM) 

पररसर, गुजरात में थथावपत। 

 साका  के आि सदस्य देशो ंअथाभतज रू्टान, र्ारत, मालदीि, 

नेपाल, पावकस्तान, श्रीलंका, अफगावनस्तान और बांग्लादेश 

में काया करता है। 

 लक्ष्: 

o साकभ  के्षत्र में आपदा जोखिम के समग्र प्रबंधन के 

वलए नीवतगत सलाह, प्रणाली विकास पर तकनीकी 

सहायता, क्षमता वनमाभण सेिाएँ और प्रवशक्षण प्रदान 

करना। 

o यह आपदा जोखिम के प्रभािी और कुशल प्रबंधन 

के वलए सूचना और विशेषज्ञता के आदान-प्रदान की 

सुविधा र्ी प्रदान करता है। 

आपदा जोखिम से संबंवधत सतत् विकास लक्ष् 

(SDG)  

● आपदा जोखिम नू्यनीकरण (DRR) सामावजक और 

आवथाक विकास का एक महत्वपूणा पहलु है, और यवद 

प्रगवत दीघभकालीन हो तो इसकी आिश्यकता होती है। 

● सततज विकास के वलए संयुक्त राष्ट्र  का 2030 एजेंडा आपदा 

जोखिम नू्यनीकरण  की तत्काल आिश्यकता को 

स्वीकार, और रेिांवकत करता है। र्ले ही आपदा जोखिम 

नू्यनीकरण को स्पष्ट् रूप से नही ंबताया गया हो, वफर र्ी 

विवभन्न एसडीजी और लक्ष् हैं, जो आपदा जोखिम 

नू्यनीकरण और प्रवतरोध बढाने में मदद कर सकते हैं। 

● एसडीजी 4 के तहत सतत् विकास के वलए वशिा को 

बढािा देने और वशिा सुविधाओ ंके उन्नयन और स्वथथ 

जीिन सुवनवित करने के साथ-साथ एसडीजी 11 (यानी 

शहर) और एसडीजी 9 (यानी प्रवतरोधी  बुवनयादी ढाँचे का 

वनमाभण) आवद। 

पेररस जलिायु समझौता 

पेररस समझौता का केन्द्रीय उदे्दश्य इस सदी में िैवश्वक तापमान 

में िरखि को पूिा-औद्योवगक स्तर से 2 वडग्री सेखियस से 

रिकर जलिायु पररितान के ितरे के वलए िैवश्वक प्रवतविया 

को मजबूत करना है वजसके वलए तापमान िृखि को 1.5 वडग्री 

सेखल्सयस रिने का लक्ष्य वनधाभररत वकया गया है। 

2050 से 2100 के बीच मानि गवतविवध द्वारा उत्सवजभत ग्रीनहाउस 

गैसो ंकी मात्रा को उस स्तर तक लाना वजसे पेडो,ं महासागरो ंऔर 

मृदा द्वारा प्राकृवतक रूप से अिशोवषत वकया जा सके। इसका 

उदे्दश्य जलिायु पररितभन के प्रर्ािो ंसे वनपटने के वलए देशो ंकी 

क्षमता को मजबूत करना र्ी है। 

आपदा जोखिम नू्यनीकरण पर एवशयाई 

मंवत्स्तरीय समे्मलन 

यह आपदा नू्यनीकरण पर चचाभ करने के वलए आयोवजत एक 

अंतर सरकारी समे्मलन है। समे्मलन संयुक्त राष्ट्र  के आपदा 

जोखिम नू्यनीकरण कायाभलय (UNISDR) के सहयोग से 

आयोवजत वकया गया । 

उदे्दश्य 

● सरकारो ंद्वारा सेंडाई में की गई प्रवतबिताओ ंको दृश्यमान 

कायभिाही में बदलना। 

● सेंडाई फे्रमिकभ  के कायाभन्वयन और वनगरानी के वलए वदशा 

तय करना 

प्रधानमंत्ी का 10 सूत्ीय एजेंडा 

प्रथम समे्मलन (2016) के दौरान र्ारतीय प्रधानमंत्री ने आपदा 

प्रबंधन के िेत् में िेत् में सहयोग बढाने के वलए 10 सूत्ी 

एजेंडा को सामने रिा। 

1. आपदा रोधी बुवनयादी ढाँचे का विकास वकया जाना चावहएI 

2. सर्ी के वलए बीमा किरेज होना चावहए, चाहे गरीब हो या 

अमीर। 

3. आपदा जोखिम प्रबंधन में मवहलाओ ंकी अवधक र्ागीदारी 

और नेतृत्व सुवनवित करना। 

4. उच्च और वनम्न जोखिम के आधार पर रू्कम्पीय के्षत्रो ंकी 

पहचान करना और विश्व स्तर पर जोखिमो ंका मानवचत्रण 

करना। 

5. सहयोगात्मक तरीके से विशेषज्ञता, प्रौद्योवगकी और 

संसाधनो ंका मानवचत्रण और आदान-प्रदानI 

6. तटीय के्षत्रो ं और पहाडी शहरो ं में आपदा मुद्दो ं के वलए 

विश्वविद्यालय बनाना। 

7. आपदा प्रवतविया को बदलने में सोशल मीवडया का उपयोग 

करना। 

8. सिोिम पारंपररक प्रथाओ ं के उपयोग के आधार पर 

स्थानीय क्षमता को बढाना। 

9. अनुसंधान और विकास को बढािा देना। 

10. आपदाओ ं के वलए अन्तराभष्ट्र ीय प्रवतविया में अवधक 

सामंजस्यI 

आपदा जोखिम नू्यनीकरण के वलए िैवश्वक मंच 

 यह वद्विावषाक बैिक करता है, और आपदा जोखिम 

नू्यनीकरण (एसएफडीआरआर) के वलए सेंडाई फे्रमिका  

के कायाान्वयन में हुई प्रगवत का आकलन करता है। 

 2017 में कानकुन, मैखिको बैिक में संग्रहालयो ं पर 

एनडीएमए वदशावनदेश लॉन्च वकए गएI 

मानिीय राहत मामलो ंमें समन्वय के वलए संयुक्त 

राष्ट्र  कायाालय (UNOCHA)  

जवटल आपात खथथवतयो ं और प्राकर वतक आपदाओ ं के 

खिलाफ संयुक्त राष्ट्र  संगठनो ंकी प्रवतविया को मजबूत करने के 

वलए महासर्ा द्वारा वदसम्बर 1991 में गवित। 

 संयुक्त राष्ट्र  आपदा आकलन और समन्वय (UNDAC) : 

आपदा प्रबंधन पेशेिरो ंकी एक स्टैंडबाय टीम वजसे सदस्य 

सरकारो,ं यूनोचा, यूएनडीपी और डबू्ल्यएफपी, यूवनसेफ 

और डबू्ल्यएचओ द्वारा नावमत और विि पोवषत वकया जाता 

है। र्ारत 2001 में शावमल हुआ। 

 अंतराभष्ट्र ीय िोज और बचाि सलाहकार समूह (INSARAG): 

शहरी िोज और बचाि (USAR) से संबंवधत मुद्दो ंसे संबंवधत 

है। इस के सदस्य रू्कम्प-प्रिण और प्रवतविया देने िाले देश 

और संगठन दोनो ंहैं। इस के द्वारा आयोवजत मॉक अभ्यास 

में र्ारत के प्रवशक्षक र्ाग लेते हैं। र्ारत 2005-06 में 

इंसाराग एवशया प्रशान्त के्षत्रीय समूह का अध्यक्ष था। 
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