
 
 

 

 

 
 

 

सामान्य अध्ययन – II || बुकलेट – 1 
 

 

 

MPSC

मह्राराष्ट्र लोकस्सेवा आयोग 

राज्यव्यवस्था आणि संववधान, ववववध क्षेत्रांत ववकासासाठी 
शासकीय धोरिे व हस्तक्षेप, ववकास प्रक्रिया व ववकास व्यवस्थापन 



अनुक्रमणिका 

सामान्य अध्ययन – II (बुकलेट 1) 
 

S. 

No.
Chapter

Page 

No.

राज्यव्यवस्था आणि संववधान (Indian Polity & Constitution – Part 1) 
1. ऐतिहासिक पार्श्वभूमी 1 

2. भारिीय िंतिधानाची प्रमुख िैसिष्ट्य े 8 

3. भारिीय िंतिधानािील िुधारणा 11 

4. भारिीय राज्यघटनेचा मलूभूि िंरचना सिद्धांि 15 

5. भारिीय राज्यघटनेच्या महत्त्वपूणव िरिुदी 20 

6. मूलभूि अधधकार 25 

7. राज्य धोरणाची मार्वदिवक ित्वे 32 

8. मूलभूि किवव्यांचा सिद्धांि 36 

9. भारिीय नार्ररकत्व 39 

10. कें द्र आणण राज्य िरकारांमधील अधधकार आणण कायांचे िाटप 43 

11. िंघराज्य िंरचनेिील िमस्या आणण आव्हाने 47 

12. भारिीय िंघराज्य आणण त्याच्या प्रदेिाची उत्क्रांिी ि घटनात्मक चौकट 51 

13. अनुिूचचि आणण आददिािी क्षेत्रांचे प्रिािन 62 

14. भारिािील कें द्र-राज्य िंबंधांची र्तििीलिा 68 

15. भारिीय राज्यघटनेिील आणीबाणीच्या िरिुदी 76 

16. भारिीय िंघराजिादाच ेिमकालीन आयाम 82 

17. भारिीय िंिद 97 

18. भारिािील राज्य तिधधमंडळ 121 
  



राज्यव्यवस्था आणि संववधान (Indian Polity & Constitution – Part 2) 
1. कायवकारी मंडळाची रचना, िंघटन आणण कायवपद्धिी 130 

2. भारिाचे राष्ट्र पिी (The President of India) 132 

3. भारिाचे उपराष्ट्र पिी 135 

4. राज्याचा राज्यपाल (The Governor of State) 137 

5. भारिाचे पंिप्रधान, मखु्यमंत्री आणण मंत्रत्रमंडळ 141 

6. भारिािील मंत्रत्रमंडळ पद्धि 147 

7. िािनाची मंत्रालय ेआणण तिभार् 151 

8. भारिीय न्यायव्यिस्थेची ठळक िैसिष्ट्ये आणण िंरचनात्मक स्तर 155 

9. पयायी तििाद तनिारण 180 

10. पंचायि राज िंस्था 192 

11. प्रमुख घटनात्मक िंस्था आणण त्यांची काये 209 

12. िैधातनक िंस्था 220 

13. भारिािील तनयामक िसं्था 234 

14. तनम-न्यायालयीन िंस्था 236 

15. नीिी आयोर् 239 

16. लोकप्रतितनधी कायदा 240 

17. भारिीय घटनात्मक योजनेची इिर देिांिी िलुना 250 

ववववध क्षेत्रांत ववकासासाठी शासकीय धोरि ेव हस्तक्षेप  
(Government Policies & Interventions for Development) 

1. तितिध क्षेत्रांिील तिकािािाठी िरकारी धोरणे 261 

2. भारिािील िािवजतनक धोरणांचे प्रकार 266 

3. िािवजतनक धोरण तनतमविी आणण प्रिािकीय पररणाम िुधारण्यािाठीची धोरण े 269 
  



ववकास प्रक्रिया व ववकास व्यवस्थापन  
(Development Processes & Development Administration) 

1. तिकाि आणण तिकाि प्रत्रिया 274 

2. नार्री िमाज 274 

3. स्वयंिेिी िंस्था 277 

4. तिकाि िहाय्य आणण खाजर्ी तित्तपुरिठा 283 

5. स्वयंिहायिा र्ट 286 

6. भारिािील िूक्ष्म तित्त िंस्था 292 

7. भारिािील िंस्था, तिर्श्स्त िंस्था 296 

8. भारिािील कामर्ार िघंटना 306 

9. भारिािील दबाि र्ट  307 
 

  



  

  

 
        

  

 
 

 

 

 
 

ऐतिहासिक पार्श्वभूमी 
1) प्रस्तावना: ऐतिहासिक मुळे आणि घटनात्मक िाित्य 

भारिीय ितंवधान ही 1950 मध्य ेअचानक ननमाण झालेली 
कृती नसून, ती तिटीश विाहिवादी शािनाच्या काळात 
खोलवर रुजलेल्या प्रदीर्घ ऐनतहाससक प्रक्रियेचा पररणाम आहे. 
1600 मध्ये ईस्ट इंडिया कंपनीच्या आगमनापासून ते 26 
जानेवारी 1950 रोजी संनवधान लागू होईपयंत, भारतान े
िनमक र्टनात्मक, प्रशासकीय आणण राजकीय उत्क्रांती 
अनुभवली. निटीशांचा प्रत्येक कायदा, िुधारिा आणण 
िंस्थात्मक प्रयोगांनी कायदेशीर आराखडा, शासन संरचना, 
प्रशासकीय पद्धती आणण र्टनात्मक तत्त्व े प्रदान केली. या 
सवांनी आधुननक भारतीय राज्यव्यवस्थेला आकार ददला.  

2) तिटीशांचे िुरुवािीचे आगमन आणि व्यापाराकिून 
प्रादेसशक शािनाकिे िंक्रमि 
✓ ईस्ट इंडिया कंपनीचे आगमन (1600): राणी 

एसलझाबेथ 1 यांच्या सनदेद्वारे ईस्ट इंक्रडया कंपनीन े
सुरुवातीला केवळ एक व्यापारी िंस्था म्हणून भारतात 
प्रवेश केला. त्यांना व्यापाराचे नवशषे अधधकार प्राप्त होत,े 
ज्याने पुढे आधथघक वचघस्वाच्या माध्यमातून राजकीय 
हस्तक्षेपाचा पाया र्ातला. 

✓ ददवािी अधधकारांची प्राप्ती (1765): बगंाल, नबहार 
आणण ओररसाचे ददवािी अधधकार नमळाल्यामुळे एक 
ननणायक बदल झाला. कंपनीला महसूल गोळा करण्याच े
आणण ददवाणी न्यायाचे अधधकार प्राप्त झाले. यामळेु 
व्यापारी कंपनीचे रूपांतर प्रादेसशक िाववभौम िते्ति 
झाले. 

✓ विाहिवादी प्रशािनाची िुरुवाि: महसुलावरील 
ननयंत्रणामुळे कंपनीला स्वतःचे सैन्य ठेवण,े न्यायदान 
करणे आणण स्थाननक शासनात हस्तक्षेप करणे शक्य 
झाले. यातूनच वसाहतवादी राजवटीचा भौनतक पाया 
रचला गेला. 

✓ राजकीय ित्ता म्हिून कंपनी: हे संिमण आधथघक शोषण 
आणण राजकीय वचघस्व यांच्यातील परस्पर संबंध 
अधोरेखखत करत,े जे वसाहतवादी र्टनात्मक नवकासाच े
मुख्य सूत्र रादहले. 

✓ प्रशािकीय पोकळी आणि तिटीश हस्तके्षप: कंपनीच्या 
अधधकार्‍यांमधील प्रचडं भ्रष्टाचार आणण गैरप्रकारामुळे 
निटीश संसदेला हस्तक्षेप करण े भाग पडले. यामुळे 
कंपनीच्या कारभारावर वैधातनक तनयंत्रि आणण्याची 
प्रक्रिया सुरू झाली. 

✓ मध्यविी अधधकाराचा पाया: सुरुवातीच्या प्रशासकीय 
व्यवस्थेमुळे कें द्रीकृि शािनाची बीजे पेरली गेली, 
ज्याचा प्रभाव पुढे भारताच्या प्रबळ कें द्रसत्ता असलेल्या 
संरचनेवर पडला. 

✓ घटनात्मक तनयंत्रिाची प्रस्तावना: या र्डामोडींमुळे 
निटनकडून कायदेशीर देखरेखीची गरज ननमाण झाली. 
यातूनच 1773 पासनू सुरू होणार्‍या र्टनात्मक कायद्यांचा 
मागघ मोकळा झाला. 

✓ दीघवकालीन घटनात्मक प्रभाव: कंपनीचा हा सुरुवातीचा 
काळ हे स्पष्ट करतो की भारतीय संनवधानवाद कायवकारी 
शक्तीवरील तनयंत्रि आणण तवत्तीय उत्तरदाययत्वावर 
इतका भर का देतो. 

3) 1773 चा रेग्यलुेडटगं अॅक्ट (तनयमन कायदा): पदहला 
घटनात्मक हस्तके्षप 
✓ िंिदीय तनयंत्रिाची िुरुवाि: 1773 चा रेगु्यलेक्रटगं 

अॅक्ट हा कंपनीच्या कारभाराचे ननयमन करण्यासाठी 
निटीश सरकारने केललेा पदहला थेट हस्तके्षप होता. 
याद्वारे कंपनीच्या राजकीय आणण प्रशासकीय कायांना 
प्रथमच मान्यता नमळाली. 

✓ बंगालचा गव्हनवर-जनरल: या कायद्याने बंगालचा 
गव्हनवर-जनरल हे पद ननमाण केले. लॉडघ वॉरन हेस्स्टगं्स 
हे पदहले गव्हनघर-जनरल बनले. यामुळे कें द्रीकृत 
कायघकारी अधधकाराची सुरुवात झाली. 

✓ कायवकारी पररषदेची स्थापना: गव्हनघर-जनरलला मदत 
करण्यासाठी चार िदस्यांची कायवकारी पररषद स्थापन 
करण्यात आली. यामुळे सामूदहक ननणघय र्ेण्याच्या 
तत्त्वाचा पररचय झाला. 

प्रकरण 

राज्यव्यवस्था आणण िंतवधान – भाग 1  
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✓ प्रांिांचे दुय्यमत्व: मंुबई आणण मद्रास या प्रांतांना बंगालच्या 
अधीन करण्यात आले. त्यांची स्वायत्तता संपुष्टात आली 
आणण प्रशासकीय कें द्रीकरिाची प्रक्रिया सुरू झाली. 

✓ कलकत्ता येथे िवोच्च न्यायालय (1774): सवोच्च 
न्यायालयाच्या स्थापनेमुळे भारतात निटीश न्यायालयीन 
संस्था आणण कायद्याचे राज्य या संकल्पना रुजल्या. याचा 
प्रभाव भारताच्या नंतरच्या स्वतंत्र न्यायव्यवसे्थवर पडला. 

✓ कंपनी अधधकार्‍यांवर तनबंध: अधधकार्‍यांना खाजगी व्यापार 
आणण लाच रे्ण्यास मनाई करण्यात आली. प्रशासकीय 
नैतिकिा जपण्याचा हा सुरुवातीचा प्रयत्न होता. 

✓ तिटीश िरकारला अहवाल िादर करि:े कोटघ ऑफ 
डायरेक्टसघने निटीश सरकारला अननवायघपणे अहवाल देण े
आवश्यक झाले. यामळेु संसदीय देखरेख आणण 
उत्तरदाययत्वाच्या यंत्रणेला बळकटी नमळाली. 

✓ घटनात्मक महत्त्व: जरी हा कायदा मयाददत स्वरूपाचा 
होता, तरीही त्याने मध्यविी प्रशािनाचा पाया र्ातला, 
जे स्वतंत्र भारताचे एक मुख्य वैसशष्ट्य आहे. 

✓ मयादा आणि िंघषव: कायघकारी मंडळ आणण न्यायपासलका 
यांच्यातील अस्पष्ट अधधकारांमुळे संर्षघ ननमाण झाले, 
ज्यामुळे पुढील सुधारणा करणे आवश्यक ठरले. 

4) 1784 चा डपट्ि इंडिया अॅक्ट: दहेुरी शािनाची स्थापना 
✓ दोषांचे तनवारि: 1781 च्या सेटलमेंट अॅक्टनंतर (Act of 

Settlement), रेगु्यलेक्रटगं अकॅ्टमधील उणणवा दरू 
करण्यासाठी 1784 चा क्रपट्स इंक्रडया अकॅ्ट संमत 
करण्यात आला. 

✓ कायांचे तवभाजन: या कायद्याने कंपनीची व्यापारी काये 
आणण राजकीय काये स्पष्टपणे वेगळी केली. हे 
प्रशासकीय नवशेषीकरणाचे सुरुवातीचे पाऊल होत.े 

✓ बोिव ऑफ कंटर ोलची तनतमविी: राजकीय बाबींवर थेट 
निटीश सरकारचे ननयंत्रण ठेवण्यासाठी बोिव ऑफ 
कंटर ोल (ननयामक मंडळ) स्थापन करण्यात आले. 

✓ कोटव ऑफ िायरेक्टिवचे अधधकार: कंपनीकडे केवळ 
व्यापाराचे व्यवस्थापन रादहल,े ज्यामुळे प्रशासनात दुहेरी 
तनयंत्रि पद्धती अस्तस्तत्वात आली. 

✓ दुहेरी शािन व्यवस्था: या व्यवस्थनेे सत्तेच्या नवभागणीच े
संस्थात्मक रूप तयार केले आणण भारतीय प्रशासनावर 
निटीश सरकारचे वचघस्व सुननसित केले. 

✓ नागरी आणि लष्करी बाबींवर तनयंत्रि: बोडघ ऑफ कंटर ोलने 
महसूल, नागरी प्रशासन आणण लष्करी मोदहमांवर देखरेख 
ठेवून साम्राज्यवादी सते्तचे कें द्रीकरण केले. 

✓ पररभाषेिील बदल: कंपनीच्या ताब्यातील प्रदेशांना 
अधधकृतपणे 'भारिािील तिटीश मालमत्ता' असे 
संबोधण्यात आले, जे निटीश सावघभौमत्वाचे प्रतीक होत.े 

✓ तिटीश िते्तची िवोच्चिा: या कायद्याने हे ससद्ध केले की 
निटीश सरकार हीच अंनतम सत्ता आहे आणण कंपनीची 
स्वायत्तता कमी करण्यात आली. 

✓ दीघवकालीन प्रभाव: उच्च प्राधधकरणाकडे राजकीय 
उत्तरदाययत्व असण्याच्या या तत्त्वाचा प्रभाव भारताच्या 
नंतरच्या र्टनात्मक जबाबदारीच्या यंत्रणेवर पडला. 

5) 1833 चा चाटवर अॅक्ट: कें द्रीकरिाची पूिविा 
✓ भारिाचा गव्हनवर-जनरल: या कायद्याने 'बंगालच्या 

गव्हनघर-जनरल'चे पद बदलनू 'भारिाचा गव्हनवर-
जनरल' असे केले. लॉडघ नवल्यम बेंक्रटक हे भारताचे पदहल े
गव्हनघर-जनरल बनले. यामळेु अखखल भारतीय कायघकारी 
अधधकाराची नननमघती झाली. 

✓ एकात्मत्मक भारि िरकार: सवघ निटीश भारतीय क्षेत्रांवर 
अधधकार गाजवणारे पदहले 'भारि िरकार' या 
कायद्याद्वारे अस्तस्तत्वात आले. 

✓ अनन्य कायदेतवषयक अधधकार: मुंबई आणण मद्रास 
प्रांतांचे कायदे बनवण्याचे अधधकार काढून र्ेण्यात आल े
आणण ते सवघ अधधकार केवळ भारताच्या गव्हनघर-
जनरलला देण्यात आले. 

✓ 'रेग्युलेशन्स' तवरुद्ध 'अॅक््टि': या कायद्यापूवीच्या 
कायद्यांना 'रेगु्यलेशन्स' (ननयमन) म्हटले जात असे, तर 
नवीन कायद्यांना 'अॅक््टि' (कायदा) असे संबोधले जाऊ 
लागले, जे कायदेनवषयक उत्क्रांती दशघवते. 

✓ व्यापारी भूतमकेचा अंि: कंपनीचे व्यापारी अस्तस्तत्व 
पूणघपणे संपुष्टात आले आणण ती केवळ एक प्रशािकीय 
िंस्था बनली. 

✓ तिडटश राजित्तेचा तवश्वस्त: भारतीय प्रदेश आता निटीश 
राजसत्तेच्या नावाने 'नवश्वस्त' (Trustee) म्हणून 
सांभाळले जाऊ लागले. 

✓ िनदी िेवा िुधारिांचा प्रयत्न: सनदी सेवांसाठी खुली 
स्पधा आयोसजत करण्याचा प्रयत्न या कायद्याद्वारे 
करण्यात आला, जो गुणवत्तेवर आधाररत नोकरशाहीचा 
सुरुवातीचा आदशघ होता. 
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✓ भारिाचा िमावेश: सरकारी नोकर्‍यांमध्ये भारतीयांना 
केवळ त्यांच्या धमामुळे क्रकंवा जन्मामुळे अपात्र ठरवू नय,े 
असे या कायद्यात म्हटले होत;े मात्र नंतरच्या काळात या 
तरतुदीकडे दलुघक्ष करण्यात आले. 

✓ घटनात्मक वारिा: या कायद्यातील कें द्रीकृत 
कायदेप्रक्रिया आणण एकास्त्मक कायघकारी व्यवस्थेचा 
भारताच्या िंघराज्य रचनेिील कें द्रोत्सारी प्रवृत्तीवर 
(Unitary bias) मोठा प्रभाव पडला. 

6) 1853 चा चाटवर अॅक्ट: कायदेतवषयक तवशेषीकरि आणि 
िनदी िेवा िुधारिा 
✓ शेवटचा चाटवर अॅक्ट: हा निटीश संसदेने संमत केलेला 

शेवटचा चाटघर कायदा होता, ज्याने कंपनीची राजवट 
लवकरच संपणार असल्याचे संकेत ददले. 

✓ ित्ता तवभाजनाची िुरुवाि: गव्हनघर-जनरलच्या 
पररषदेची कायदेतवषयक आणण कायवकारी काये प्रथमच 
वेगळी करण्यात आली. ही शासनातील कायात्मक 
फरकाची सुरुवात होती. 

✓ भारिीय (कें द्रीय) तवधान पररषद: गव्हनघर-जनरलच्या 
पररषदेची एक वगेळी 'कायदेनवषयक शाखा' तयार 
करण्यात आली, ज्याला कें द्रीय तवधान पररषद म्हटल े
गेले. ही पररषद निटीश संसदीय पद्धतीनुसार कायघ 
करणारी एक छोटी संसदच होती. 

✓ तवसशष्ट कायव म्हिून कायदेतनतमविी: कायदे बनवणे हे 
सरकारचे एक नवशेष कायघ मानले गेले, ज्यासाठी नवसशष्ट 
प्रक्रिया आणण संस्थात्मक यंत्रणचेी गरज होती. हे तत्त्व 
आजही संसदीय लोकशाहीचा आधार आहे. 

✓ िनदी िेवांिाठी खुली स्पधा: या कायद्याने सनदी सेवांच्या 
ननवडीसाठी खुली स्पधात्मक परीक्षा सुरू केली, ज्यामुळे 
भारतीयांसाठी देखील या सेवांची दारे उर्डली गेली. 

✓ मॅकॉले ितमिी (1854): भारतीय सनदी सेववेरील 
मॅकॉले सनमतीच्या ननयुक्तीन े व्यावसाययक आणण 
गुिवते्तवर आधाररि नोकरशाहीचा पाया र्ातला, जो 
आजही भारतीय प्रशासकीय सेवचेा (IAS) कणा आहे. 

✓ मुदिवाढ निलेली कंपनी राजवट: पूवीच्या चाटघर 
कायद्यांप्रमाण ेयात कंपनीच्या राजवटीसाठी कोणतीही 
कालमयादा ननसित केली नव्हती, याचा अथघ संसद 
कधीही कंपनीची राजवट संपवू शकत होती. 

✓ स्थातनक प्रतितनधधत्व: मद्रास, मुंबई, बंगाल आणण आग्रा 
या प्रांतीय सरकारांना कें द्रीय नवधान पररषदेत सदस्य 
ननयकु्त करण्याची संधी नमळाली. यातून प्रादेसशक 
प्रतितनधधत्वाचा पाया र्ातला गेला. 

✓ घटनात्मक महत्त्व: या कायद्याने कायदेमडंळाच े
सक्षमीकरण आणण नोकरशाहीची तटस्थता या दोन 
गोष्टींवर भर ददला, ज्या भारतीय संनवधानाचे महत्त्वाच े
आधारस्तंभ बनले. 

7) 1858 चा भारि िरकार कायदा: तिटीश राजित्तेच्या 
(Crown Rule) राजवटीची िुरुवाि 
✓ ईस्ट इंडिया कंपनीची िमाप्ती: 1857 च्या उठावानंतर 

संमत करण्यात आलेल्या या कायद्याने कंपनीची राजवट 
संपुष्टात आणली आणण भारताच े शासन, के्षत्र आणण 
महसूल थटे तिटीश राजिते्तकिे हस्तांतररत केले. 

✓ भारिाचा व्हाइिरॉय: गव्हनघर-जनरलचे पद बदलनू 
आता 'व्हाइिरॉय' असे करण्यात आले. तो निटीश 
राजसत्तेचा थटे प्रनतननधी म्हणनू ओळखला जाऊ 
लागला. लॉडघ कॅननगं हे भारताचे पदहले व्हाइसरॉय बनले. 

✓ दुहेरी शािनाचा अंि: बोडघ ऑफ कंटर ोल आणण कोटघ 
ऑफ डायरेक्टसघ या संस्था बरखास्त करून दहेुरी शासन 
व्यवस्था पणूघपणे संपवण्यात आली. 

✓ भारि िचचव (Secretary of State): भारत 
प्रशासनावर पूणघ ननयतं्रण ठेवण्यासाठी 'भारि िचचव' हे 
नवीन पद ननमाण करण्यात आले. हे पद निटीश 
मंक्रत्रमंडळाचे सदस्य होते आणण ते निटीश संसदेला 
जबाबदार होत.े 

✓ इंडिया कौन्सन्सल: भारत सचचवाला मदत करण्यासाठी 15 
सदस्यांचे एक सल्लागार मंडळ स्थापन करण्यात आले, 
ज्याला 'इंडिया कौन्सन्सल' असे म्हटले गलेे. 

✓ कायदेशीर िंस्था (Body Corporate): भारत सचचव 
आणण त्यांचे कौस्तन्सल यांना एक कायदेशीर संस्था म्हणनू 
दजा देण्यात आला, ज्यांच्यावर भारत क्रकंवा इंग्लडंमध्य े
खटला भरता यऊे शकत होता. 

✓ प्रशािकीय कें द्रतबदं:ू या कायद्याचा मुख्य भर भारतातील 
प्रशासकीय संरचनेत बदल करण्यापेक्षा निटनमधनू 
होणार्‍या देखरेखीवर आणण ननयंत्रणावर होता. 

✓ िाम्राज्यवादी कें द्रीकरि: या कायद्याने साम्राज्यवादी ननयंत्रण 
अधधक र्ट्ट केले आणण भारताची स्वायत्तता कमी केली. 

✓ दीघवकालीन प्रभाव: या कायद्याने भारताच्या नंतरच्या 
काळातील मंत्रीय जबाबदारी आणण प्रशािकीय 
श्रेिीरचनेवर (Hierarchy) मोठा प्रभाव टाकला. 
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8) 1861 चा भारिीय पररषद कायदा: प्रातितनधधक िंस्थांची 
िुरुवाि 
✓ िहकायाचे धोरि: 1857 च्या उठावानंतर, भारतीयांना 

प्रशासनात मयाददत राजकीय स्थान देऊन त्यांचे सहकायघ 
नमळवण्याचे धोरण निटीशांनी स्वीकारले. 

✓ भारिीयांचे नामतनदेशन: नवधान पररषदांमध्य े
भारतीयांना 'नबगर-सरकारी' सदस्य म्हणनू स्थान देण्यात 
आले. 1862 मध्य े लॉडघ कॅननगं यांनी तीन भारतीयांना 
पररषदेत नामननदेसशत केले. 

✓ कायदेतवषयक तवकें द्रीकरि: मुंबई आणण मद्रास प्रांतांच े
कायदे बनवण्याचे अधधकार त्यांना परत देण्यात आले. 
1833 मध्य े सुरू झालेली कें द्रीकरणाची प्रक्रिया या 
कायद्याने उलटवली. 

✓ प्रांिीय स्वायत्तिचेी मुळे: अधधकारांच्या या वाटपाच े
रूपांतर पुढे 1937 च्या प्रांतीय स्वायत्ततेत झाले. 

✓ नवीन तवधान पररषदा: बंगाल, वायव्य सरहद्द प्रांत 
(NWFP) आणण पंजाब यांसाठी नवीन नवधान पररषदांची 
स्थापना करण्यात आली. 

✓ पोटवफोसलओ (खािेवाटप) पद्धि: पररषदेच्या सदस्यांना 
नवसशष्ट नवभागांची जबाबदारी सोपवण्यात आली. यामुळे 
कायघकारी नवशेषीकरणाला औपचाररक स्वरूप नमळाले. 

✓ अध्यादेश (Ordinance) काढण्याचा अधधकार: 
आणीबाणीच्या काळात सहा मदहने क्रटकणारा अध्यादेश 
काढण्याचा अधधकार व्हाइसरॉयला देण्यात आला. ही 
तरतूद आजही भारतीय संनवधानाच्या अनुचे्छद 123 मध्य े
ददसून येत.े 

✓ प्रातितनधधक िुरुवाि: जरी हे सदस्य नामननदेसशत होत,े 
तरीही भारतीयांचा सहभाग ही र्टनात्मक समावेशाची 
सुरुवात होती. 

✓ िंघराज्यात्मक पररिाम: अधधकारांच्या 
नवकें द्रीकरणामुळे भारताच्या नंतरच्या तनम-
िंघराज्यात्मक (Quasi-federal) रचनेवर प्रभाव पडला. 

9) 1892 चा भारिीय पररषद कायदा: कायदेमंिळाच्या 
कायाचा तवस्तार 
✓ तबगर-िरकारी िदस्यांि वाढ: कें द्रीय आणण प्रांतीय 

नवधान पररषदांमध्ये सदस्यांची संख्या वाढवण्यात आली, 
मात्र सरकारी सदस्यांचे बहुमत कायम ठेवले गेले. 

✓ अथविंकल्पावर चचा: नवधान पररषदांना अथविंकल्पावर 
(Budget) चचा करण्याचा अधधकार देण्यात आला. 
यामुळे नवत्तीय उत्तरदाययत्वाचा पाया रचला गेला. 

✓ प्रश्न तवचारण्याचा अधधकार: कायघकारी मंडळाला प्रश्न 
नवचारण्याचा अधधकार सदस्यांना नमळाला, ज्यामुळे 
संसदीय देखरेखीची सुरुवात झाली. 

✓ अप्रत्यक्ष तनवििूक: स्थाननक संस्थांच्या सशफारशीनुसार 
सदस्यांची ननयुक्ती करण्याची पद्धत सुरू झाली, ज्यातून 
अप्रत्यक्ष तनवििुकीचे तत्त्व मांडल ेगेले. 

✓ तनवििूक शब्दाचा टाळललेा वापर: निटीश सरकारन े
जाणीवपूवघक 'ननवडणूक' हा शब्द वापरणे टाळल,े जे 
त्यांच्या लोकशाही देण्याबाबतच्या संकोचाचे प्रतीक होत.े 

✓ िामासजक प्रतितनधधत्व: नवद्यापीठे, चेंबर ऑफ कॉमसघ 
आणण जमीनदार यांना प्रनतननधधत्व देण्यात आले. 

✓ मयाददि लोकशाहीकरि: राजकीय सहभाग वाढला 
असला तरी तो पूणघपणे निटीशांच्या ननयंत्रणाखाली होता. 

✓ घटनात्मक वारिा: अथघसंकल्पावरील चचा आणण 
संसदीय कायघपद्धती आजही भारतीय नवधधमडंळांमध्य े
तशाच प्रकारे सुरू आहेत. 

✓ राजकीय जागृिी: या सुधारणांमुळे भारतीयांमध्य े
राजकीय जाणीव आणण र्टनात्मक हक्कांची मागणी 
वाढण्यास मदत झाली. 

10) 1909 चा भारिीय पररषद कायदा (मोले–तमटंो िुधारिा): 
जािीय प्रतितनधधत्व 
✓ पररषद तवस्तार: कें द्रीय आणण प्रांतीय स्तरावर नवधान 

पररषदांच्या सभासद संख्येत मोठी वाढ करण्यात आली. 
✓ कें द्राि िरकारी बहुमि: कें द्रीय नवधान पररषदेवर 

निटीशांचे ननयंत्रण कायम ठेवण्यासाठी तेथे सरकारी 
सदस्यांचे बहुमत राखले गलेे. 

✓ प्रांिांि तबगर-िरकारी बहुमि: प्रांतीय पररषदांमध्ये मात्र 
नबगर-सरकारी सदस्यांना बहुमताची परवानगी देण्यात 
आली, ज्यामुळे त्यांना मयाददत स्वायत्तता नमळाली. 

✓ चचात्मक अधधकारांि वाढ: सदस्यांना ठराव मांडण्याच े
आणण पूरक प्रश्न नवचारण्याचे अधधकार देण्यात आल,े 
ज्यामुळे सभागृहातील चचा अधधक सखोल झाली. 

✓ कायवकारी पररषदेि भारिीयांचा िमावेश: 
व्हाइसरॉयच्या कायघकारी पररषदेत ित्येंद्र प्रिाद सिन्हा 
हे पदहले भारतीय सदस्य म्हणून ननयुक्त झाले. 
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✓ स्विंत्र मिदारिंघ: मुस्लिमांसाठी स्विंत्र मिदारिंघांची 
तरतूद करण्यात आली. यामुळे भारतीय राजकारणात 
जातीय प्रनतननधधत्वाला अधधकृत मान्यता नमळाली. 

✓ लॉिव तमटंो यांची भूतमका: जातीय मतदारसंर्ांची 
सुरुवात केल्यामुळे लॉडघ नमटंो यांना 'जातीय 
मतदारसंर्ाचे जनक' मानले जाते. 

✓ इिर तवशेष दहििंबंध: चेंबर ऑफ कॉमसघ, नवद्यापीठे 
आणण जमीनदार यांच्यासाठी देखील स्वततं्र 
प्रनतननधधत्वाची व्यवस्था करण्यात आली. 

✓ दीघवकालीन पररिाम: जातीय मतदारसंर्ांमुळे समाजात 
फूट पडली, ज्याचे पररणाम पुढे भारताच्या फाळणीत 
आणण राष्टर ीय एकात्मतेसमोरील आव्हानांत ददसून आले. 

11) 1919 चा भारि िरकार कायदा (मॉने्टग्यू–चेम्सफोिव 
िुधारिा): जबाबदार शािन आणि दिशािन 
✓ 1917 ची घोषिा: निटीश सरकारने 20 ऑगस्ट 1917 

रोजी प्रथमच हे मान्य केले की, भारतात टप्प्याटप्प्याने 
जबाबदार शािन पद्धती सुरू करणे हे त्यांचे धे्यय आहे. 

✓ कें द्र-प्रांि तवषयांची तवभागिी: कें द्रीय आणण प्रांतीय 
नवषय वगेवगेळे करण्यात आले. दोन्ही स्तरांवरील 
कायदेमडंळांना आपापल्या नवषयांवर कायदे करण्याच े
अधधकार नमळाले, तरीही मुख्य संरचना एकात्मत्मक 
(Unitary) रादहली. 

✓ प्रांिांि दिशािन (Dyarchy): प्रांतीय नवषयांची 
नवभागणी 'सोक्रपव' (Transferred) आणण 'राखीव' 
(Reserved) अशा दोन भागांत करण्यात आली. सोक्रपव 
नवषय नवधधमंडळाला जबाबदार असणार्‍या मंत्र्यांकडे, तर 
राखीव नवषय गव्हनघर आणण त्यांच्या कायघकारी 
पररषदेकडे देण्यात आले. 

✓ दिशािनाचे अपयश: मंत्र्यांकड े मयाददत अधधकार, 
गव्हनघरचे नवशेषाधधकार आणण आधथघक स्वायत्ततेचा 
अभाव यामुळे ही पद्धत अपयशी ठरली. 

✓ दिगृही कायदेमंिळ: कें द्रीय स्तरावर प्रथमच दिगृही 
कायदेमंिळ (राज्य पररषद आणण नवधानसभा) स्थापन 
करण्यात आले. ही आजच्या संसदेच्या संरचनचेी 
पूवघचचने्ह होती. 

✓ थेट तनवििुका: देशात प्रथमच थेट तनवििुका सुरू 
झाल्या, मात्र मतदानाचा अधधकार मालमत्ता, कर आणण 
सशक्षणाच्या आधारावर अत्यंत मयाददत लोकांसाठीच 
होता. 

✓ कायवकारी पररषदेि भारिीय वाढ: व्हाइसरॉयच्या सहा 
सदस्यांच्या कायघकारी पररषदेत (कमांडर-इन-चीफ 
वगळता) तीन सदस्य भारतीय असणे अननवायघ करण्यात 
आले. 

✓ जािीय मिदारिंघांचा तवस्तार: स्वतंत्र मतदारसंर्ाची 
पद्धत शीख, भारतीय खििन, एंग्लो-इंक्रडयन आणण 
युरोक्रपयन्स यांनाही लागू करण्यात आली. 

✓ लोकिेवा आयोग: नागरी सेवांच्या भरतीसाठी एका 
लोकसेवा आयोगाची तरतूद करण्यात आली, ज्यानुसार 
1926 मध्य े कें द्रीय लोकिेवा आयोगाची स्थापना 
झाली. 

✓ वैधातनक आयोगाची िरिदू: या कायद्याच्या कामाचे 10 
वषांनंतर पुनरावलोकन करण्यासाठी एका आयोगाची 
तरतूद होती, ज्यातून पुढे 'सायमन कनमशन'ची ननयकु्ती 
झाली. 

12) िायमन कतमशन (1927): भारिीयांतवना घटनात्मक 
पुनरावलोकन 
✓ वेळेपूवी तनयुक्ती: 1919 च्या कायद्याच्या प्रगतीचा 

आढावा र्ेण्यासाठी, ननधाररत वळेेच्या दोन वषे आधीच 
सर जॉन सायमन यांच्या अध्यक्षतेखाली हा आयोग 
नेमण्यात आला. 

✓ पूिवपिे तिटीश िदस्य: या आयोगात एकही भारतीय 
सदस्य नसल्यामुळे संपूणघ भारतात यावर बदहष्कार 
टाकण्यात आला. हे भारतीयांनी लादलेला संनवधानवाद 
नाकारल्याचे प्रतीक होत.े 

✓ प्रमुख सशफारिी: आयोगाने प्रांतांतील दद्वशासन रद्द 
करण,े जबाबदार शासन नवस्तारणे आणण निटीश भारत व 
संस्थानांचे नमळून एक िघंराज्य स्थापन करण्याची 
सशफारस केली. 

✓ जािीय प्रतितनधधत्व कायम: आयोगाने जातीय 
मतदारसंर् सुरू ठेवण्याची सशफारस केली, ज्यामळेु 
जातीय राजकारण अधधक दृढ झाले. 

✓ गोलमेज पररषदा: र्टनात्मक सुधारणांवर चचा 
करण्यासाठी लंडनमध्ये तीन गोलमेज पररषदा आयोसजत 
केल्या गेल्या, ज्यात निटीश सरकार, भारतीय नेत ेआणण 
संस्थाननक सहभागी झाले होत.े 
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✓ शे्विपडत्रका (White Paper): या चचांचा ननष्कषघ 
म्हणून सुधारणांची एक 'श्वेतपक्रत्रका' प्रससद्ध करण्यात 
आली, सजचे पनुरावलोकन निटीश संसदेच्या संयकु्त 
ननवड सनमतीने केले. 

✓ 1935 च्या कायद्याचा मागव: या सशफारसीच पुढे 1935 
च्या भारत सरकार कायद्याचा मखु्य आधार बनल्या. 

✓ राजकीय एकजूट: सायमन कनमशनच्या नवरोधामुळे 
भारतीयांमध्ये राष्टर ीय एकात्मता वाढली आणण स्वतःच े
संनवधान स्वतः तयार करण्याची मागणी जोर धरू 
लागली. 

13) जािीय तनवािा (1932) आणि पुिे करार: अल्पिंख्याक 
प्रतितनधधत्वाची फेरमांििी 
✓ तिटीश पंिप्रधानांची घोषिा: रॅम्से मॅकडोनाल्ड यांनी 

'जातीय ननवाडा' जाहीर केला, ज्याद्वारे अनुसूचचत 
जातींसह (दसलत) इतर अल्पसंख्याकांना स्विंत्र 
मिदारिंघ देण्यात आले. 

✓ जािीय ित्त्वाचा तवस्तार: मुिीम, शीख, खििन, एंग्लो-
इंक्रडयन आणण यरुोक्रपयन्स यांच्यासोबतच आता हा 
भेदभाव दसलतांपयंत वाढवण्यात आला. 

✓ गांधीजींचा तवरोध: महात्मा गांधींनी जातीवर आधाररत 
स्वतंत्र मतदारसंर्ांना तीव्र नवरोध केला. यामुळे दहदं ू
समाज कायमचा नवभागला जाईल, अशी त्यांना भीती 
होती. 

✓ आमरि उपोषि: हा ननणघय बदलण्यासाठी गांधीजींनी 
पुण्याच्या येरवडा जेलमध्ये आमरण उपोषण सुरू केले. 

✓ पुिे करार (1932): काँग्रेस नेते आणण दसलत नते्यांमध्य े
झालेल्या या करारानुसार स्वतंत्र मतदारसंर्ाऐवजी 
िंयुक्त मिदारिंघ स्वीकारण्यात आले, मात्र 
दसलतांसाठी जागा राखीव ठेवण्यात आल्या. 

✓ राजकीय ििजोि: या कराराने सामासजक न्याय आणण 
राष्टर ीय एकता यांचा समतोल साधला. याच तत्त्वाचा 
प्रभाव स्वतंत्र भारताच्या आरक्षि धोरिावर पडला. 

✓ घटनात्मक वारिा: या करारामुळे स्वतंत्र भारतात स्वतंत्र 
मतदारसंर्ाऐवजी आरक्षणाद्वारे प्रनतननधधत्व देण्याचा 
पाया रचला गलेा. 

14) 1935 चा भारि िरकार कायदा: भारिीय िंतवधानाचा 
आराखिा 
✓ तवसृ्ति दस्तावेज: या कायद्यात 321 कलमे आणण 10 

पररसशष्ट ेहोती. वसाहत काळातील हा सवात मोठा आणण 
सनवस्तर र्टनात्मक दस्तऐवज होता. 

✓ अखखल भारिीय िघंराज्य: प्रांत आणण संस्थानांचे नमळून 
एक संर्राज्य बनवण्याची योजना होती, मात्र 
संस्थाननकांनी सहभाग न र्ेतल्यामुळे हे संर्राज्य 
प्रत्यक्षात आले नाही. 

✓ िीन वैधातनक िुच्या: अधधकारांची नवभागणी 
करण्यासाठी िंघ िूची (59 नवषय), प्रांिीय िूची (54 
नवषय) आणण िमविी िचूी (36 नवषय) मांडण्यात 
आल्या. हेच स्वरूप आजही सातव्या पररसशष्टात ददसत.े 

✓ शेषाधधकार: भारताच्या सध्याच्या व्यवस्थचे्या उलट, 
1935 च्या कायद्यानुसार शेषाधधकार व्हाइसरॉयकड े
सोपवण्यात आले होत.े 

✓ प्रांिीय स्वायत्तिा: प्रांतांतील दद्वशासन रद्द करून त्यांना 
स्वायत्तिा देण्यात आली आणण जबाबदार शासन पद्धती 
लागू झाली (1937 ते 1939). 

✓ कें द्राि दिशािन: कें द्रात दद्वशासन लागू करण्याचा 
प्रस्ताव होता, पण तो कधीही अंमलात आला नाही. 

✓ प्रांिांि दिगृही व्यवस्था: अकरापैकी सहा प्रांतांमध्य े
दद्वगहृी कायदेमंडळ सुरू करण्यात आले. 

✓ मिदानाचा तवस्तार: एकूण लोकसंख्येच्या सुमारे 10% 
लोकांना मतदानाचा अधधकार नमळाला. 

✓ िंस्थात्मक तनतमविी: याच कायद्याद्वारे भारिीय ररझव्हव 
बँक (1935), फेिरल कोटव (1937) आणण लोकसेवा 
आयोगांची स्थापना झाली. 

✓ घटनात्मक िाित्य: भारतीय संनवधानातील जवळजवळ 
250 तरतुदी थटे या कायद्यातनू र्तेल्या आहेत. 

15) 1947 चा भारिीय स्वािंत्र्य कायदा: ित्ता हस्तांिरि आणि 
िाववभौमत्व 
✓ तिटीश माघारीची घोषिा: निटीश पंतप्रधान क्लेमेंट 

अॅटली यांनी जून 1948 पयंत निटीश राजवट संपवण्याची 
र्ोषणा केली. 

✓ माउंटबॅटन योजना: फाळणीचा प्रस्ताव मान्य करण्यात 
आला आणण भारत-पाक्रकस्तान अशा दोन स्वतंत्र राष्टर ांची 
नननमघती ठरली. 

✓ स्विंत्र िोतमतनयन्स: 15 ऑगस्ट 1947 रोजी भारत आणण 
पाक्रकस्तान हे दोन स्वतंत्र देश (Dominions) अस्तस्तत्वात 
आले. 

✓ व्हाइिरॉय पदाची िमाप्ती: व्हाइसरॉय हे पद रद्द करून 
त्याऐवजी 'गव्हनघर-जनरल' हे र्टनात्मक प्रमुख पद 
करण्यात आले. 
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✓ िंतवधान िभेचे िक्षमीकरि: दोन्ही देशांच्या संनवधान 
सभांना स्वतःचे संनवधान तयार करण्याचे आणण निटीश 
कायदे रद्द करण्याचे पूणघ अधधकार देण्यात आले. 

✓ तिटीश िाववभौमत्वाचा अंि: संस्थानावरील निटीश 
ननयंत्रण संपले आणण त्यांना भारत क्रकंवा पाक्रकस्तानमध्य े
सामील होण्याचे स्वाततं्र्य नमळाले. 

✓ 1935 च्या कायद्याचा िात्पुरिा वापर: नवीन संनवधान 
तयार होईपयंत 1935 चा कायदा 'तात्परुत े संनवधान' 
म्हणून वापरण्यात आला. 

✓ तिटीश िते्तची िमाप्ती: निटनचा कोणताही कायदा 15 
ऑगस्ट 1947 नंतर भारताला लागू होणार नाही, असे 
स्पष्ट करण्यात आले. 

✓ प्रिीकात्मक बदल: निटीश राजाने 'भारताचा सम्राट' ही 
पदवी त्यागली. 

16) िंतवधान िभेची मागिी, रचना आणि कायवपद्धिी 
✓ कल्पना प्रथम मांिली (1934): एम. एन. रॉय यांनी 

सवात आधी भारतासाठी एका संनवधान सभेची 
संकल्पना सुचवली. 

✓ काँगे्रिची मागिी (1935–1938): जवाहरलाल नेहरू 
यांनी प्रौढ मताधधकारावर आधाररत संनवधान सभेने 
भारताच ेसंनवधान तयार करावे अशी मागणी केली. 

✓ कॅतबनेट तमशन योजना (1946): या योजनेने दोन स्वतंत्र 
संनवधान सभांची मागणी फेटाळून लावली. मात्र त्यांनी 
एका िंघराज्यीय िंतवधान िभेचा आराखडा सादर 
केला. 

✓ एकूि िदस्य िंख्या: सभेची एकूण सदस्य संख्या 389 
इतकी होती. यामध्ये निटीश भारताचे 296 सदस्य आणण 
संस्थानांचे 93 सदस्य समानवष्ट होत.े या जागांचे वाटप 
लोकसंख्या आणण समदुायानुसार करण्यात आले होत.े 

✓ अप्रत्यक्ष तनवििूक पद्धि: संनवधान सभेचे सदस्य 
प्रांतीय नवधानसभांच्या सदस्यांद्वारे ननवडून ददले गलेे. 
यासाठी प्रमािशीर प्रतितनधधत्व आणण एकल 
संिमणीय मत पद्धतीचा वापर झाला. 

✓ िवविमावेशकिा: या सभेत सवघ समुदाय, प्रदेश, मदहला, 
अनुसूचचत जाती आणण अनुसूचचत जमातींना प्रनतननधधत्व 
नमळाले. महात्मा गांधी हे या सभेच ेसदस्य नव्हत.े 

✓ पदहली बठैक (9 December 1946): सभेची पदहली 
बैठक 9 December 1946 रोजी पार पडली. 
िच्चच्चदानंद सिन्हा यांनी तात्पुरते अध्यक्ष म्हणून या 
बैठकीचे भूषवले. 

✓ कायमस्वरूपी नेिृत्व: िॉ. राजेंद्र प्रिाद यांची सभेचे 
अध्यक्ष म्हणून ननवड झाली. तसेच एच. सी. मुखजी आणण 
व्ही. टी. कृष्णम्माचारी यांची उपाध्यक्ष म्हणून ननवड 
करण्यात आली. 

17) उडिष्टांचा ठराव आणि िाववभौम अधधकार 
✓ नेहरंूनी मांिललेा ठराव (13 December 1946): 

जवाहरलाल नेहरंूनी हा ऐनतहाससक ठराव मांडला. 
यामध्ये िाववभौमत्व, न्याय, स्वािंत्र्य, िमिा, बंधुिा, 
िंघराज्य आणण जागतिक शांििा या मूल्यांची व्याख्या 
केली होती. 

✓ एकमिाने स्वीकार (22 January 1947): हा ठराव 
एकमताने मंजूर झाला आणण तो संनवधानाचा तास्त्वक 
पाया बनला. 

✓ जनिा हाच िते्तचा स्रोि: या ठरावाने साम्राज्यवादी सत्ता 
नाकारून लोक िाववभौम असल्याचे र्ोक्रषत केले. सत्तेचा 
अंनतम स्रोत जनता असल्याचे स्पष्ट करण्यात आले. 

✓ स्वायत्तिेिह िघंराज्यीय एकिा: संर्राज्याची अखंडता 
आणण र्टक राज्यांची स्वायत्तता यामध्ये योग्य समतोल 
साधण्याचा प्रयत्न केला गलेा. 

✓ हक्क आणि िंरक्षि: या ठरावात मूलभूि हक्क आणण 
अल्पसंख्याकांच्या संरक्षणावर नवशेष भर ददला होता. 

✓ आंिरराष्टर ीय दृडष्टकोन: भारत जागनतक शांतता आणण 
मानवी कल्याणासाठी वचनबद्ध राहील असे स्पष्ट 
करण्यात आले. 

✓ प्रस्तावनेचा स्रोि: या ठरावाचे सुधाररत रूप पुढे भारतीय 
संनवधानाची प्रस्तावना म्हणून स्वीकारले गलेे. 

✓ घटनात्मक नैतिकिा: या ठरावाने प्रशासनासाठी एक 
नैनतक मागघदशघक तत्त्व ेप्रदान केली. 

18) ितमत्या, मिदुा लखेन, अधधतनयमन आणि अंमलबजाविी 
✓ मिुदा ितमिी (29 August 1947): िॉ. बी. आर. 

आंबेिकर यांच्या अध्यक्षतेखाली या सनमतीची स्थापना 
झाली. या सनमतीला ददग्गज कायदेतज्ज्ञांनी साहाय्य 
केले. 

✓ दोन मिदेु प्रसिद्ध (February 1948 आणि 
October 1948): सावघजननक चचा आणण सूचनांनंतर 
संनवधानाचे दोन मसुदे प्रससद्ध करण्यात आले. 
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✓ चचा आणि िुधारिा: संनवधानावर प्रदीर्घ चचा झाली. 
यावेळी 7653 सुधारणा सुचवल्या गेल्या आणण त्यापैकी 
2473 सुधारणांवर सनवस्तर चचा करण्यात आली. ही 
प्रक्रिया लोकशाहीतील सखोल नवचारमंथनाचे प्रतीक 
आहे. 

✓ स्वीकृिी (26 November 1949): या ददवशी 
संनवधानाचा स्वीकार करण्यात आला. मूळ संनवधानात 
395 कलमे आणण 8 पररसशष्ट ेहोती. 

✓ िंतवधानाचे जनक: डॉ. आंबेडकर यांना त्यांच्या बौणद्धक 
नेतृत्वासाठी आणण र्टनात्मक दृष्टीकोनासाठी 'भारिीय 
िंतवधानाचे सशल्पकार' म्हणून ओळखले जात.े 

✓ अंशिः अंमलबजाविी: संनवधानातील काही तरतुदी 
तात्काळ लागू करण्यात आल्या. मात्र, संनवधानाची पणूघ 
अंमलबजावणी 26 January 1950 पासून सुरू झाली. 

✓ प्रजाित्ताक ददनाचे महत्त्व: 1930 मधील 'पूिव स्वराज्य' 
ददनाच्या स्मरणाथघ 26 January हा ददवस 
अंमलबजावणीसाठी ननवडला गलेा. 

✓ िात्पुरिी िंिद: 1952 च्या पदहल्या ननवडणुका होईपयंत 
संनवधान सभेने भारताची िात्पुरिी िंिद म्हणनू कायघ 
केले. 

19) िंतवधान िभेवरील टीका 
✓ थेट तनवििूक नाही: टीकाकारांच्या मत,े ही सभा 

सावघक्रत्रक प्रौढ मताधधकाराद्वारे थेट ननवडललेी नव्हती. 
✓ तिटीश तनतमवि िंस्था: संनवधान सभा निटीशांच्या 

मंजुरीने स्थापन झाली असल्याने, ती पूणघपणे सावघभौम 
नव्हती असा आरोप काही जणांनी केला. 

✓ वेळखाऊ प्रडक्रया: अमरेरकेच्या संनवधानाशी तलुना 
करता, भारतीय संनवधान तयार करण्यास खूप जास्त वेळ 
लागला अशी टीका केली जाते. 

✓ काँगे्रिचे वचवस्व: ग्रॅनखव्हल ऑस्स्टन यांसारख्या 
अभ्यासकांनी ही सभा म्हणजे एक-पक्षीय वचघस्व 
असलेली संस्था असल्याचे नमूद केले आहे. 

✓ वकील आणि राजकारण्यांचा प्रभाव: संनवधानात 
कायदेशीर गुंतागुंत आणण क्लक्लष्ट भाषा जास्त असल्याचा 
आरोप केला जातो. 

✓ दहदंूंच ेवचवस्व: नवन्स्टन चचचघल यांसारख्या टीकाकारांनी 
सभेच्या सवघसमावशेकतवेर प्रश्न उपस्थस्थत केले होत.े 

✓ प्रति-युयक्तवाद: सवघसमावेशकता, सखोल चचा आणण 
सवघसंमतीने र्ेतललेे ननणघय यांमळेु संनवधानाची वैधता 
अधधक मजबूत झाली. 

✓ ऐतिहासिक पििाळिी: भारतीय संनवधानाच्या 
सातत्यपूणघ प्रवासाने टीकाकारांचे सवघ दावे खोडून काढल े
आहेत. 

तनष्कषव 
भारतीय संनवधानाची नननमघती ही िनमक ऐनतहाससक उत्क्रांती, 
संस्थात्मक प्रयोग आणण लोकशाही नवचारमथंनातून झाली आहे. या 
प्रक्रियेने वसाहतवादी शासनाचे रूपांतर एका िाववभौम घटनात्मक 
लोकशाहीि केले. हे संनवधान सुधारणांसह सातत्य, नवनवधतेत 
एकता आणण उत्तरदाययत्वासह अधधकार सुननसित करत.े 

भारिीय िंतवधानाची प्रमुख वैसशष्ट्य े
भारिीय िंतवधानाची प्रमुख वैसशष्ट्ये आणि चचकीत्सक तवश्लेषि: 
िाित्य आणि पररविवनाचा िंगम 
भारतीय संनवधान हा केवळ एक कायदेशीर दस्तऐवज नसून तो 
एका वैनवध्यपणूघ राष्टर ाच्या सामूदहक आकांक्षांचे प्रनतनबबं असलेला 
एक सजवंि दस्तऐवज आहे. 1949 मध्ये स्वीकृत आणण 1950 मध्य े
लागू झाललेे हे संनवधान देशाचा मलूभूत कायदा म्हणनू कायघ करत.े 
हे संनवधान त्याच्या िाठरिा आणि लवचचकिा यांच्या वैसशष्ट्यपणूघ 
नमश्रणामुळे वगेळे ठरत.े 
टीकाकार अनेकदा याला इतर देशांतील तरतुदी र्ेतल्यामुळे 
'दठगळांचे काम' (Patchwork) असे संबोधतात. मात्र, भारतीय 
संनवधान हे जागनतक लोकशाही मूल्यांचे भारतीय सामासजक-
राजकीय पररस्थस्थतीनुसार केलेले एक अत्याधुतनक रुपांिर आहे. 
गेल्या अनेक दशकांत, 42 व्या र्टनादरुुस्तीसारख्या (ज्याला 'लर् ु
संनवधान' म्हटले जात)े पररवतघनीय दरुुस्त्या आणण 'केशवानदं 
भारती' खटल्यातील 'मूलभूि िंरचना सिद्धांि' (Basic 
Structure Doctrine) यांसारख्या ऐनतहाससक न्यायालयीन 
ननणघयांनी बदलत्या जागनतक व्यवस्थेत संनवधानाची प्रासंयगकता 
आणण लवचचकता क्रटकवून ठेवली आहे. 

भारिीय िंतवधानाचे वास्तसुशल्पीय आधारस्तंभ आणि वैसशष्ट्य े
➢ िवाि मोठी सलखखि राज्यघटना: भारतीय संनवधान हे 

जगातील सवात नवस्तृत आणण मोठे संनवधान आहे. मूळ 
संनवधानात 395 कलमे आणण 8 पररसशष्ट े होती. भारताची 
भौगोसलक नवशालता आणण 1935 च्या भारत सरकार 
कायद्याचा ऐनतहाससक प्रभाव यांमुळे आज यात सुमारे 465 
कलमे आणण 12 पररसशष्ट ेसमानवष्ट झाली आहेत. 
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➢ तवतवध स्रोिांचे िंकलन: "जगातील सवघ ज्ञात संनवधानांचा 
धांडोळा र्ऊेन" हे संनवधान तयार केल्याचा दावा 
संनवधानकत्यांनी केला आहे. त्यांनी संनवधानाचा संरचनात्मक 
भाग 1935 च्या कायद्यातून, तास्त्वक भाग (मूलभूत अधधकार) 
अमेररकेकडून आणण राजकीय भाग (संसदीय प्रणाली) 
निटनच्या मॉडेलकडून र्ेतला आहे. 

➢ दरुुस्ती प्रडक्रयेचा िमन्वय: अमेररकेची ताठर क्रकंवा निटनची 
अत्यंत लवचचक पद्धत न स्वीकारता, कलम 368 मध्य ेएक 
मध्यम मागघ स्वीकारला आहे. यात काही बदलांसाठी तवशेष 
बहुमिाची आवश्यकता असत,े तर काही बदलांसाठी िाध्या 
बहुमिाची तरतूद आहे. यामुळे स्थस्थरता आणण प्रगती यांचा 
समतोल राखला जातो. 

➢ एकात्मत्मक कल अिललेे िघंराज्य: भारतान े अधधकार 
नवभागणीसह दहेुरी राज्यव्यवस्था स्थापन केली आहे. मात्र, 
प्रबळ कें द्र सरकार, अखखल भारतीय सेवा आणण 
आणीबाणीच्या तरतुदींमुळे यात 'एकात्मत्मक कल' ददसून येतो. 
यामुळेच के.सी. व्हीयर यांनी भारताचे वणघन 'अधव-िंघराज्य' 
(Quasi-federal) असे केले आहे. 

➢ शािनाची िंिदीय प्रिाली: भारताने नवधधमंडळ आणण 
कायघकारी मंडळ यांच्यातील सहकायावर आधाररत 
वेस्टनमन्स्टर (Westminster) मॉडेल क्रकंवा संसदीय प्रणाली 
स्वीकारली आहे. यामध्ये सामूदहक जबाबदारी, नामधारी व 
वास्तनवक प्रमुख आणण पंतप्रधानांचे नेतृत्व ही वैसशष्ट्य े
महत्त्वाची ठरतात. 

➢ न्यायालयीन अधधकारांचे िंिलुन: भारतीय संनवधानान े
निटीश िंिदीय िाववभौमत्व आणण अमेररकन न्यायालयीन 
िवोच्चिा यांचा एक अनोखा संगम साधला आहे. यामुळे 
सवोच्च न्यायालयाला 'न्यायालयीन पुनतववलोकन' (Judicial 
Review) करण्याचा अधधकार नमळतो, तर दसुरीकड े
संसदेला संनवधानात दरुुस्ती करण्याचे अधधकार प्राप्त होतात. 

➢ एकात्मत्मक न्यायव्यवस्था: भारतामध्ये एकच आणण स्वतंत्र 
न्यायव्यवस्था आहे. यामध्ये सवोच्च न्यायालय सवोच्च स्थानी 
आहे. हे न्यायालय कें द्र आणण राज्य या दोन्ही स्तरांवरील 
कायद्यांची अंमलबजावणी करते. अमेररकेतील दहेुरी 
न्यायव्यवस्थेपेक्षा ही पद्धत वगेळी असून ती संपूणघ देशात 
कायदेशीर एकसारखेपणा सुननसित करत.े 

➢ न्यायप्रतवष्ट मूलभूि अधधकार: संनवधानाच्या भाग III मध्य े
सहा मूलभूि अधधकारांची हमी देण्यात आली आहे. हे 
अधधकार राजकीय लोकशाहीला प्रोत्साहन देतात आणण 
प्रशासनाच्या अननयंक्रत्रत सत्तेवर अंकुश ठेवतात. कलम 32 
अंतगघत या अधधकारांच्या संरक्षणासाठी नागररक थटे 
न्यायालयाकडे दाद मागू शकतात. 

➢ राज्य धोरिाची मागवदशवक िते्व: भाग IV मध्य ेनमूद केलेली 
ही तते्व डॉ. आंबडेकरांच्या मत ेसंनवधानाचे 'वैसशष्ट्यपूिव अंग' 
आहेत. भारताला एक कल्यािकारी राज्य बनवणे हा या 
तत्वांचा मुख्य उदे्दश आहे. ही तते्व न्यायालयात थटे लागू करता 
येत नसली (Non-justiciable), तरी देशाच्या प्रशासनामध्य े
ती अत्यंत मूलभूत मानली जातात. 

➢ धमवतनरपेक्ष राज्याचे ित्वज्ञान: भारतान ेधमघ आणण राज्यसंस्था 
यांची पणूघ फारकत र्ेण्याऐवजी 'िकारात्मक धमवतनरपेक्षिा' 
स्वीकारली आहे. याचा अथघ असा की, राज्य सवघ धमांचा समान 
आदर करत.े कलम 14, 15 आणण 25-30 नुसार धमाच्या 
आधारावर भेदभाव करण्यास मनाई करण्यात आली आहे. 

स्विंत्र िंस्था आणि आिीबािीच्या चौकटीिून झाललेी उत्क्रांिी 
➢ लोकशाहीचे िंरक्षक स्तंभ (स्विंत्र िंस्था): लोकशाही 

प्रक्रिया पारदशघक ठेवण्यासाठी संनवधानाने काही स्वतंत्र 
संस्थांची स्थापना केली आहे. यामध्ये तनवििूक आयोग, 
भारिाचे तनयंत्रक आणि महालखेापरीक्षक (CAG) आणण 
लोकिेवा आयोग यांचा समावेश होतो. या संस्थांच्या 
प्रमुखांना सेवाशतींची आणण कायघकाळाची सुरसक्षतता प्रदान 
करण्यात आली आहे. 

➢ आिीबािीच्या िरिुदी: राष्टर ाचे सावघभौमत्व क्रटकवून 
ठेवण्यासाठी राष्टर पतींना राष्टर ीय, घटकराज्यािील क्रकंवा 
आधथवक आिीबािी र्ोक्रषत करण्याचे अधधकार आहेत. अशा 
काळात भारताची संर्राज्य व्यवस्था तात्पुरती एकास्त्मक 
(Unitary) व्यवस्थेत रूपांतररत होत,े जेणेकरून संकटाचा 
सामना प्रभावीपणे करता येईल. 

➢ िाववडत्रक प्रौढ मिदान पद्धि: तत्कालीन काळातील 
ननरक्षरता आणण गररबी असूनही, संनवधानकत्यांनी सवघ प्रौढांना 
मिदानाचा अधधकार देण्याचा धाडसी ननणघय र्ेतला. पुढे 
1988 च्या 61 व्या र्टनादरुुस्ती कायद्याद्वारे मतदानाचे वय 21 
वरून 18 वषे करण्यात आले. 
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➢ एकेरी नागररकत्वाचा तनयम: भारत हे एक संर्राज्य असूनही, 
राष्टर ीय एकात्मतलेा चालना देण्यासाठी येथे केवळ एकेरी 
नागररकत्वाची तरतूद आहे. यामळेु अमेररकेसारख्या दहेुरी 
नागररकत्व असलेल्या देशांमध्य े ननमाण होणारी ननषे्ठची 
नवभागणी टाळली जात.े 

➢ डत्रस्तरीय शािन व्यवस्था: 1992 मधील 73 व्या आणण 74 
व्या र्टनादरुुस्तीन े शासनाचा एक अनोखा नतसरा स्तर 
जोडला. यामध्ये पंचायिी राज आणण नगरपासलकांचा 
समावेश होतो. सत्तेचे इतक्या खालच्या स्तरापयंत 
(Grassroots level) नवकें द्रीकरण करणारे हे जगातील 
दनुमघळ संनवधान आहे. 

➢ िहकारी िंस्थांना घटनात्मक दजा: 2011 च्या 97 व्या 
र्टनादरुुस्ती कायद्याने िहकारी िंस्थांना र्टनात्मक स्थान 
ददले. सहकारी संस्था स्थापन करणे हा आता एक मूलभूत 
अधधकार बनला असून, कलम 43-B अंतगघत एक नवीन 
मागघदशघक तत्व देखील जोडले गेल ेआहे. 

➢ नागररकांची मूलभूि किवव्य:े स्वरण ससगं सनमतीच्या 
सशफारसीनुसार 42 व्या र्टनादरुुस्तीद्वारे 11 मूलभूि 
किवव्यांचा समावशे करण्यात आला. ही कतघवे्य नागररकांसाठी 
एक नैनतक होकायंत्र म्हणून कायघ करतात आणण हक्क व 
कतघवे्य हे एकमेकांना पूरक असल्याचे स्मरणात आणून देतात. 

➢ कल्यािकारी राज्याचे उडिष्ट: मागघदशघक तते्व आणण मलूभूत 
अधधकार यांच्या समन्वयातून, संनवधानाने राज्याला 
उत्पन्नातील नवषमता कमी करण्याचे आणण उपेसक्षतांना संधी 
उपलब्ध करून देण्याचे आदेश ददले आहेत. यातून समाजाचा 
'िमाजवादी' आराखडा तयार करण्याचे धे्यय ठेवले आहे. 

एक चचकीत्सक मूल्यमापन: तवरोधाभाि आणि तवित्तापूिव चचा 
संनवधानाच्या रचनवेर आणण स्वरूपावर अनेक नवद्वानांनी नवनवध 
अंगानी टीका आणण चचा केली आहे: 
➢ 'उिवारीचा' दस्तऐवज (Borrowed Label): 

टीकाकारांच्या मत े हे संनवधान म्हणजे केवळ 'उधारीचा 
गाठोिा' आहे. मात्र, डॉ. आंबेडकरांनी यावर उत्तर देताना स्पष्ट 
केले की, परकीय मॉडेल्समधील दोष दरू करून आणण भारतीय 
पररस्थस्थतीनुसार बदल करूनच या तरतुदी स्वीकारल्या गेल्या 
आहेत. 

➢ हुबेहूब प्रिीचे आरोप: संनवधान सभेतील काही सदस्यांच्या 
मत,े हे संनवधान 1935 च्या कायद्याची केवळ सुधाररत आवृत्ती 
आहे. त्यांच्या मत,े यात नवीन िांनतकारक भारतीय 
नवचारांऐवजी केवळ प्रशासकीय तपसशलांची पुनरावृत्ती 
करण्यात आली आहे. 

➢ भारिीयत्वाचा अभाव (Un-Indian Sentiment): के. 
हनुमंतैया यांच्यासारख्या काही साशंक व्यक्तींनी या 
संनवधानात 'वीणा क्रकंवा सतार यांच्या संगीताचा' अभाव 
असल्याची खंत व्यक्त केली. भारताच्या प्राचीन राजकीय 
परंपरांकडे दलुघक्ष करून हे संनवधान पासिमात्य जगाच े
'अंधानुकरि' करत असल्याची टीका त्यांनी केली. 

➢ गांधीवादी आदशांकिे दलुवक्ष: भारतीय संनवधान हे 'अ-
गांधीवादी' असल्याची टीकाही केली गेली. कारण, या 
संनवधानाने ग्रामपंचायतीला राजकीय संरचनेच्या कें द्रस्थानी 
ठेवण्याऐवजी, कें दद्रत प्रनतननधी लोकशाहीची ननवड केली होती. 

➢ प्रचंि मोठा तवस्तार (The Elephantine Burden): 
संनवधानाचा अवाढव्य आकार आणण गुंतागुंत यावर अनेकदा 
उपरोधधक क्रटप्पणी केली जात.े एच.व्ही. कामथ यांनी असे नमूद 
केले की, संनवधान सभेचे प्रतीक असलेला 'हत्ती' संनवधानाच्या 
आकारातही प्रनतनबनंबत झाला असून, ते जगातील सवात मोठे 
संनवधान ठरले आहे. 

➢ वडकलांचे नंदनवन (The Lawyers' Paradise): सर 
आयवर जेननगं्स यांनी या संनवधानाला 'वडकलांचे नंदनवन' 
असे संबोधले. संनवधानातील कायदेशीर भाषा आणण क्लक्लष्ट 
शब्दरचना यामुळे सामान्य नागररकांना ते समजणे कठीण 
होत,े पररणामी खटल्यांचे प्रमाण वाढण्यास प्रोत्साहन नमळत,े 
असे त्यांचे मत होत.े 

➢ जािीय आणि वांसशक वास्तव: संनवधानाने जरी एकेरी 
नागररकत्व ददले असले, तरी आजही समाजात ददसणारे 
जातीभेद आणण भाक्रषक संर्षघ हे दशघवतात की, एकास्त्मक राष्टर  
बनवण्याचे संनवधानाचे धे्यय ही अजूनही एक ननरंतर चालणारी 
प्रक्रिया आहे. 

➢ कायदेिज्ज्ञांचे वचवस्व: संनवधान सभेत वक्रकलांची संख्या 
मोठ्या प्रमाणावर होती. यामुळेच संनवधानात प्रशासकीय 
बाबींचा खूप बारकाईने आणण सनवस्तर समावेश करण्यात 
आला, असे म्हटले जात.े टीकाकारांच्या मत,े हे सनवस्तर 
तपशील सामान्य कायद्यांवर सोपवायला हवे होत.े 

भारतीय संनवधान हे जागनतक शहाणपण आणण भारतीय ननकड 
यांचा एक गतिशील िंगम आहे. संसदीय सत्ता आणण न्यायालयीन 
देखरेख, तसेच संर्राज्य आणण राष्टर ीय एकात्मता यांच्यात अचूक 
समतोल राखून या संनवधानाने गले्या 75 वषांहून अधधक काळ 
भारताची अखडंता क्रटकवून ठेवली आहे. जरी या संनवधानावर 
त्याच्या 'हत्तीिारख्या' प्रचंड आकाराबद्दल आणण 'उिवारीच्या' 
स्वरूपाबद्दल टीका होत असली, तरी आजही हे संनवधान 140 
कोटींहून अधधक लोकांसाठी स्वातंत्र्य आणण न्यायाचा अनंतम 
संरक्षक आहे. 
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भारिीय िंतवधानािील िुधारिा 
भारिीय िंतवधानािील िुधारिा : सजविं दस्तऐवजािाठी 
िाठरिा आणि लवचचकिचेा िमिोल 
भारतीय संनवधान हा एक पररवतघनीय दस्तऐवज आहे. राष्टर ाच्या 
वाढत्या सामासजक-आधथघक आणण राजकीय आकांक्षांनुसार उत्क्रांत 
होणारे ते एक 'सजवंि िाधन' असावे, असा नवचार आपल्या 
र्टनाकारांनी केला होता. निक्रटश संनवधान हे पणूघपणे लवचचक 
असून नतथे केवळ साध्या बहुमताने बदल करता येतात. याउलट, 
अमेररकेचे संनवधान अत्यंत ताठर असून नतथे सुधारणेसाठी अत्यंत 
जक्रटल प्रक्रिया आवश्यक असत.े भारतीय संनवधानाने या दोन्ही 
टोकांच्या मध्य ेएक 'िुविवमध्य' साधला आहे. 
संनवधानातील भाग XX मधील कलम 368 अन्वय े संसदेला 
र्टनादरुुस्तीचे अधधकार देण्यात आले आहेत. या अधधकाराचा 
वापर करून संसद संनवधानातील तरतुदींमध्ये भर र्ालू शकत,े 
बदल करू शकत ेक्रकंवा त्या रद्द करू शकते. त्याच वेळी, 1973 च्या 
केशवानंद भारिी खटल्याि मांडलेल्या 'मूलभूि िंरचना 
सिद्धांिा'िारे संनवधानाची मूळ ओळख जपण्याचे कामही केल े
जाते. हे ससद्धांत सुननसित करतात की, जरी संनवधान काळाप्रमाण े
बदलत असले, तरी त्याचे लोकशाही आणण संर्राज्यीय स्वरूप 
अबाधधत राहील. 

कलम 368 अंिगवि घटनादरुुस्तीची ितवस्तर प्रडक्रया 
र्टनेत दरुुस्ती करण्याची प्रक्रिया ही सामान्य कायदा बनवण्याच्या 
प्रक्रियेपेक्षा वगेळी आणण अधधक कठोर असते. ही प्रक्रिया खालील 
टप्प्यांतून पार पडत े: 
➢ तवधेयकाची मांििी : र्टनादरुुस्तीची प्रक्रिया केवळ 

संसदेच्या लोकिभा क्रकंवा राज्यिभा या सभागृहात नवधेयक 
मांडूनच सुरू करता येत.े राज्य नवधीमंडळांना अशी नवधेयके 
मांडण्याचा अधधकार नाही. 

➢ िादरीकरिाचे स्वरूप : हे नवधयेक मंत्री (सरकारी नवधयेक) 
क्रकंवा खाजगी िदस्य यांपैकी कोणीही मांडू शकत.े नवशेष 
म्हणजे, हे नवधेयक मांडण्यापवूी भारताच्या राष्टर पिींची 
पूववपरवानगी र्ेण्याची आवश्यकता नसते. 

➢ तवशेष बहुमिाची अट : हे नवधयेक प्रत्येक सभागृहात तवशेष 
बहुमिाने संमत होणे अननवायघ असते. याचा अथघ असा की, त्या 
सभागृहाच्या एकूण सदस्यसंख्यचेा बहुमताचा पादठंबा आणण 
उपस्थस्थत राहून मतदान करणार्‍या सदस्यांपैकी दोन-ििृीयांश 
सदस्यांचे बहुमत असणे आवश्यक आहे. 

➢ स्विंत्र मंजुरीची आवश्यकिा : दोन्ही सभागृहांनी हे नवधेयक 
स्वतंत्रपणे मंजरू करणे आवश्यक असत.े र्टनादरुुस्ती 
नवधेयकाबाबत दोन्ही सभागहृात मतभेद ननमाण झाल्यास, 
कलम 108 अंतगघत 'िंयुक्त बठैक' बोलावण्याची कोणतीही 
तरतूद संनवधानात नाही. 

➢ िंघराज्यीय मंजुरी प्रडक्रया : जर प्रस्तानवत दरुुस्ती 
संनवधानाच्या िंघराज्यीय िरिुदींशी संबंधधत असेल, तर त्या 
नवधेयकाला क्रकमान अध्या राज्यांच्या तवधीमंिळांची मंजुरी 
नमळणे आवश्यक असत.े ही मंजरुी साध्या बहुमतान े ददली 
जात.े 

➢ राष्टर पिींच्या िंमिीचे बंधन : संसदेच्या दोन्ही सभागृहांची 
मंजुरी आणण आवश्यक असल्यास राज्यांच्या संमतीनंतर हे 
नवधेयक राष्टर पतींकडे पाठवले जात.े 24 व्या घटनादरुुस्ती 
कायद्यानुिार, राष्टर पतींनी अशा नवधेयकाला संमती देण े
र्टनात्मकदृष्ट्या अननवायघ आहे. 

➢ मयाददि नकाराधधकार : सामान्य नवधेयकांच्या बाबतीत 
राष्टर पतींना जे अधधकार असतात, तसे अधधकार र्टनादरुुस्ती 
नवधेयकाच्या बाबतीत नसतात. राष्टर पती या नवधयेकाला 
आपली संमती नाकारू शकत नाहीत क्रकंवा ते नवधेयक 
पुननवघचारासाठी संसदेकडे परत पाठवू शकत नाहीत. यामुळे 
र्टनात्मक प्रक्रियचेे सवोच्च स्थान अबाधधत राहत.े 

➢ कायद्याि रूपांिर : राष्टर पतींच्या स्वाक्षरीनंतर त्या नवधेयकाच े
अधधकृतपणे 'घटनादरुुस्ती कायद्याि' रूपांतर होत े आणण 
संनवधानातील मजकूर बदलला जातो. 

➢ न्यायालयीन पुनतववलोकन : संसदेने केललेी प्रत्यके 
र्टनादरुुस्ती न्यायालयीन पुनतववलोकनाच्या कक्षेत येत.े जर 
एखादी दरुुस्ती संनवधानाच्या मूलभूत संरचनेचे उल्लरं्न करत 
असेल, तर सवोच्च न्यायालय ती रद्द करू शकत.े हा ननयम 
संसदेच्या अधधकारांवर अंकुश ठेवण्याचे काम करतो. 

घटनादरुुस्ती यंत्रिेचे डत्रतवध वगीकरि 
भारतीय संनवधानाने दरुुस्ती प्रक्रियेचे तीन भागांत वगीकरण केल े
आहे. क्रकरकोळ प्रशासकीय बदल करणे सोपे असावे आणण मूलभूत 
बदलांसाठी व्यापक सहमती नमळावी, हा त्यामागचा उदे्दश आहे: 
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➢ िाध्या बहुमिाने होिारी दरुुस्ती: संनवधानातील काही 
तरतुदींमध्ये बदल करणे हे सामान्य कायदा बनवण्यासारखचे 
असत.े अशा बदलांना कलम 368 अंतगघत र्टनादरुुस्ती 
मानले जात नाही. यामुळे प्रशासकीय सोय आणण प्रादेसशक 
बदलांची प्रक्रिया सुलभ होत.े 
✓ नवीन राज्यांचा प्रवेश: संसद कलम 2 अंतगघत साध्या 

बहुमतान े नवीन राज्यांना संर्राज्यात समानवष्ट करू 
शकत.े हे भारताच्या 'अनवनाशी संर्राज्य पण नवनाशी 
राजे्य' या वैसशष्ट्याला अधोरेखखत करत.े 

✓ तवद्यमान राज्यांची पुनरवचना: कलम 3 अंतगघत नवीन 
राज्यांची नननमघती करणे क्रकंवा अस्तस्तत्वात असलेल्या 
राज्यांचे के्षत्र, सीमा आणण नावे बदलण्यासाठी केवळ 
संसदेच्या साध्या बहुमताची गरज असत.े 

✓ तवधान पररषदांचे तविजवन: कलम 169 नुसार, जर 
संबंधधत राज्याच्या नवधानसभेने तसा ठराव मंजरू केला, 
तर संसद त्या राज्यात नवधान पररषद रद्द करू शकत े
क्रकंवा ननमाण करू शकत.े यामुळे स्थाननक शासन रचनेत 
लवचचकता येत.े 

✓ प्रशािकीय अनुिूचींचे व्यवस्थापन: दिुर्‍या 
अनुिूचीिील (पगार आणण भते्त) बदल आणण पाचव्या व 
िहाव्या अनुिूचीिील (अनुसूचचत आणण आददवासी 
क्षेत्रांचे प्रशासन) बदल कायघक्षम प्रशासनासाठी साध्या 
बहुमतान ेकेले जाऊ शकतात. 

✓ िंिदेची गििंख्या (Quorum) आणि तनयम: 
संसदेचे कामकाज चालवण्यासाठी आवश्यक असललेी 
क्रकमान उपस्थस्थती क्रकंवा कामकाजाचे ननयम यामध्य े
बदल साध्या बहुमताने होतात, जेणेकरून तांक्रत्रक 
कारणांमुळे नवधधनननमघती प्रक्रियेत अडथळा येऊ नय.े 

✓ नागररकत्व आणि तनवििुका: नागररकत्व नमळवण े
क्रकंवा ते रद्द करणे, तसेच मतदारसंर्ांची पुनरघचना 
यांसारख्या बाबी साध्या बहुमताच्या कक्षेत येतात, 
जेणेकरून लोकसंख्येतील बदलानुसार ननयम अद्ययावत 
ठेवता येतील. 

➢ तवशेष बहुमिाने होिारी दरुुस्ती: संनवधानाचा मोठा भाग, 
ज्यामध्ये मूलभूि अधधकार (भाग III) आणण राज्य धोरिाची 
मागवदशवक िते्व (भाग IV) यांचा समावेश आहे, त्यामध्ये बदल 
करण्यासाठी अत्यंत कठोर अशा नवशेष बहुमताची 
आवश्यकता असत.े यामध्य े सभागृहाच्या एकूण 
सदस्यसंख्येचे बहुमत आणण उपस्थस्थत राहून मतदान करणार्‍या 
सदस्यांचे दोन-िृिीयांश बहुमत आवश्यक असत.े 

➢ राज्यांच्या िंमिीिह तवशेष बहुमि: संनवधानाच्या 
संर्राज्यीय वैसशष्ट्यांवर पररणाम करणार्‍या तरतुदींमध्ये बदल 
करण्यासाठी संसदेच्या नवशेष बहुमतासोबतच डकमान अध्या 
राज्यांच्या मंजुरीची आवश्यकता असत.े उदाहरणाथघ, 
राष्टर पतींची ननवडणूक, िािव्या अनुिूचीिील सूची क्रकंवा 
स्वतः कलम 368 मधील बदल या प्रक्रियेद्वारे केले जातात. 

कलम 368 च्या कके्षबाहेरील िाध्या बहुमिाने बदलिा येिार्‍या 
िरिुदी 
संनवधानाचे काही भाग जाणीवपूवघक लवचचक ठेवण्यात आल े
आहेत, जेणेकरून ताठर प्रक्रियेमळेु देशाची प्रशासकीय यंत्रणा ठप्प 
होऊ नये. हे बदल सामान्य कायद्याप्रमाणे मंजूर केले जातात: 
➢ प्रादेसशक िमायोजन आणि नाव:े संसदेला नवीन राज्यांची 

नननमघती करण्याचा, राज्यांची नाव ेबदलण्याचा क्रकंवा त्यांच्या 
सीमा बदलण्याचा अधधकार आहे, ज्यामुळे संर्राज्याची 
अंतगघत सावघभौमत्व अबाधधत राहते. 

➢ राज्य तवधान पररषदा: कलम 169 संसदेला राज्यांमधील 
वररष्ठ सभागहृ रद्द करण्याचा क्रकंवा स्थापन करण्याचा 
अधधकार देत,े ज्यामुळे प्रादेसशक सरकारांना त्यांच्या 
गरजेनुसार एकगृही क्रकंवा दद्वगहृी नवधधमंडळ ननवडण्याची मुभा 
नमळत.े 

➢ िंिदेिील गििंख्या (Quorum): सभागृहाची बैठक 
होण्यासाठी आवश्यक असलेल्या सदस्यांची क्रकमान संख्या 
सुधारली जाऊ शकत,े जेणकेरून उच्च उपस्थस्थतीच्या 
अननवायघतेमुळे कामकाजात व्यत्यय येऊ नय.े 

➢ पगार आणि मानधन: संसदेच्या सदस्यांचे पगार आणण भते्त, 
तसेच राष्टर पती, राज्यपाल आणण न्यायाधीश (दसुरी अनुसूची) 
यांच्याशी संबंधधत तरतुदी आधथघक बदल आणण महागाईनुसार 
साध्या बहुमतान ेबदलल्या जातात. 

➢ िंिदेचे तवशेषाधधकार आणि तनयम: संसदेच्या कामकाजाची 
सशस्त आणण कायघक्षमता क्रटकवनू ठेवण्यासाठी सभागृहाच े
कायघपद्धती ननयम आणण सदस्यांचे नवशेषाधधकार साध्या 
बहुमतान ेअद्ययावत केले जाऊ शकतात. 

➢ अधधकृि भाषेचा वापर: प्रशासकीय आणण वैधाननक 
कामांसाठी इंग्रजी क्रकंवा इतर अधधकृत भाषांच्या वापराबाबत 
संसद ननयमन करू शकत,े जे भारताची भाक्रषक नवनवधता 
आणण बदलत्या गरजा प्रनतनबनंबत करत.े 
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➢ िवोच्च न्यायालयाचे अधधकारके्षत्र: न्यायव्यवस्थेची मूळ 
रचना सुरसक्षत असली, तरी न्यायाधीशांची संख्या वाढवण े
आणण सवोच्च न्यायालयाला अनतररक्त अधधकार के्षत्र प्रदान 
करणे हे साध्या बहुमतान ेशक्य आहे. 

➢ नागररकत्वाचे तनयमन: नागररकत्व प्राप्त करणे क्रकंवा ते 
संपुष्टात आणणे यासंबंधीचे कायदे साध्या संसदीय कायद्याद्वारे 
ननयंक्रत्रत केले जातात, ज्यामुळे स्थलांतराचे प्रवाह आणण राष्टर ीय 
सुरक्षेच्या प्रश्नांना प्रभावीपणे प्रनतसाद देता येतो. 

➢ तनवििुका आणि मिदारिंघ तनसििी: संसद ननवडणुकांच े
संचालन आणण मतदारसंर्ांच्या सीमा ठरवण्यासाठी कायदे 
करू शकत,े जेणेकरून वाढत्या लोकसंख्येनुसार लोकशाहीच े
प्रनतननधीत्व क्रटकून राहील. 

कलम 368 अंिगवि तवशेष बहुमिाची आवश्यकिा अिलेल्या 
िरिुदी 
'तवशेष बहुमि' ही र्टनात्मक बदलासाठी वापरली जाणारी सवात 
सामान्य पद्धत आहे. देशाचे मलूभूत कायदे केवळ तात्पुरत्या 
बहुमताने बदलले जाऊ नयेत, तर त्यामागे व्यापक राजकीय 
सहमती असावी, हा यामागचा मखु्य उदे्दश आहे: 
➢ मूलभूि अधधकारांचे िंरक्षि: संनवधानाच्या भाग III मध्य े

कोणतीही सुधारणा करण्यासाठी नवशेष बहुमताची 
आवश्यकता असत.े यामुळे सत्ताधारी पक्षाच्या वैययक्तक क्रकंवा 
हुकूमशाही ननणघयांपासून नागररकांच्या नागरी स्वाततं्र्याच े
रक्षण होणे सुननसित होत.े 

➢ राज्य धोरिाची मागवदशवक िते्व: संनवधानाच्या भाग IV 
मधील दरुुस्त्या देखील याच कडक प्रक्रियेतून जाणे अननवायघ 
आहे. यामुळे र्टनाकारांनी एका न्याय्य सामासजक 
व्यवस्थेसाठी ठरवललेी समाजवादी आणण नवकासात्मक उक्रद्दष्ट े
कायम राहण्यास मदत होत.े 

➢ एकूि िदस्यिंख्या अट: केवळ उपस्थस्थत सदस्यांचेच नव्ह,े 
तर सभागृहाच्या एकूि िदस्यिंखे्यचे (ररक्त जागांसह) 
बहुमत असणे ही एक सुरक्षा कवच आहे. यामुळे सभागृहात 
कमी उपस्थस्थती असताना कोणताही महत्त्वाचा र्टनात्मक 
बदल र्डून येत नाही. 

➢ उपस्थस्थि आणि मिदान करिारे दोन-ििृीयांश िदस्य: या 
उच्च मयादेमळेु हे सुननसित होत ेकी, र्टनादरुुस्तीच्या प्रक्रियेत 
नवरोधी पक्षांचे क्रकंवा अल्पसंख्याक पक्षांचे देखील म्हणण े
ऐकून र्ेतले जात.े यामुळे राष्टर  उभारणीत आणण प्रशासनात 
सवघसमावेशक दृक्रष्टकोन जोपासला जातो. 

➢ उववररि िरिदुींचा प्रवगव: ज्या तरतुदी साध्या बहुमताच्या 
कक्षेत येत नाहीत क्रकंवा ज्यांना राज्यांच्या मंजुरीची गरज नसते, 
त्या सवघ तरतुदी आपोआपच या नवशेष बहुमताच्या 
प्रक्रियेखाली येतात. हे संनवधानाला अनतररक्त संरक्षण प्रदान 
करत.े 

➢ तििर्‍या वाचनाचे महत्त्व: जरी नवशेष बहुमत केवळ अनंतम 
मतदानावेळी तांक्रत्रकदृष्ट्या आवश्यक असले, तरी संसदीय 
ननयमांनुसार नवधेयकाच्या प्रभावी टप्प्यांवर त्याची गरज 
भासते. यामुळे नवधेयकावर सखोल चचा आणण छाननी होण े
शक्य होत.े 

➢ िंतवधानाची एकात्मिा: संनवधानातील बहुतांश भाग या 
ननयमाच्या अधीन ठेवल्यामळेु संनवधानाचे पानवत्र्य क्रटकून 
राहत.े यामुळे संनवधानाचा वापर केवळ पक्षपाती राजकीय 
फायद्यासाठी करण्याला आळा बसतो. 

➢ अनुपस्थस्थि िदस्यांचा प्रभाव: 'एकूण सदस्यसंख्या' हा ननकष 
कायम राहत असल्याने, जे सदस्य मतदानाला अनुपस्थस्थत 
राहतात, त्यांचे मत प्रभावीपणे दरुुस्तीच्या नवरोधात जात.े 
यामुळे अशा नवधयेकांना संमत करणे ही एक अत्यंत महत्त्वाची 
आणण आव्हानात्मक नवधधनननमघतीची र्टना ठरत.े 

राज्यांच्या मंजुरीची आवश्यकिा अिलेल्या िघंराज्यीय िरिदुी 
जेव्हा कें द्र आणण राजे्य यांच्यातील संर्राज्यीय अधधकारांचा 
समतोल बदलण्याची शक्यता असते, तेव्हा संनवधान 'दुहेरी 
िंरक्षि' प्रदान करत.े यासाठी संसदेचे नवशेष बहुमत आणण 
राज्यांची संमती या दोन्ही गोष्टी अननवायघ असतात : 
➢ राष्टर पिींच्या तनविीची प्रडक्रया : राष्टर पतींच्या ननवडीमध्ये क्रकंवा 

ननवडीच्या पद्धतीमध्य ेकोणताही बदल करायचा असल्यास 
राज्यांची संमती आवश्यक असते. कारण राष्टर पतींची ननवड 
एका तनवाचक गिािारे (Electoral College) केली जात,े 
ज्यामध्ये कें द्र आणण राज्य या दोन्ही स्तरांचे प्रनतननधधत्व असत.े 

➢ कायवकारी अधधकारांच्या मयादा : कें द्र आणण राजे्य या 
दोर्ांच्याही कायघकारी अधधकारांच्या व्याप्तीचे संरक्षण 
संनवधानाने केले आहे. यामुळे कें द्र सरकारला राज्यांच्या 
प्रशासकीय स्वायत्ततेवर एकतफी अनतिमण करण्यापासून 
रोखले जात.े 

➢ उच्च न्यायव्यवसे्थची रचना : िवोच्च न्यायालय आणण उच्च 
न्यायालयांशी संबंधधत र्टनादरुुस्त्यांसाठी राज्यांच्या 
मंजुरीची आवश्यकता असत.े संपूणघ देशासाठी असलेल्या 
स्वतंत्र आणण एकास्त्मक न्यायव्यवस्थेचे अस्तस्तत्व क्रटकवून 
ठेवण्यासाठी हे गरजेचे आहे. 
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➢ तवधाययक अधधकारांचे वाटप : संनवधानाच्या िािव्या 
अनुिूचीमध्ये कें द्र सूची, राज्य सूची आणण समवती सूची यांचा 
समावेश आहे. या सूचींमध्ये कोणताही बदल करायचा 
असल्यास राज्यांची मान्यता र्ेणे बधंनकारक आहे, जेणेकरून 
त्यांच्या नवशेष वैधाननक क्षेत्रांचे रक्षण होईल. 

➢ िंिदेिील प्रतितनधधत्व : चौथी अनुिूची आणण राज्यसभेत 
राज्यांना ज्या पद्धतीने प्रनतननधधत्व ददले जात,े त्यामध्य े
राज्यांच्या संमतीसशवाय बदल करता येत नाही. यामुळे कें द्रीय 
नवधधमंडळात राज्यांचा आवाज कायम राहतो. 

➢ स्विः कलम 368 : नवरोधाभास असा आहे की, संसदेच्या 
र्टनादरुुस्ती करण्याच्या अधधकारावरच राज्यांच्या मंजरुीच े
बंधन आहे. यामुळे कें द्र सरकार स्वतःसाठी र्टनादरुुस्तीची 
प्रक्रिया अधधक सोपी करू शकत नाही. 

➢ राज्यांमधील िाध ेबहुमि : संसदेला नवशेष बहुमताची गरज 
असली, तरी राज्य नवधधमडंळांना हे नवधेयक केवळ िाध्या 
बहुमिाने मंजूर करावे लागत.े यामुळे राज्य स्तरावर सहमती 
नमळवणे काहीस ेसुलभ होत.े 

➢ मंजुरीिाठी कालमयादेचा अभाव : राज्यांनी क्रकती वेळात 
आपली संमती द्यावी, याबद्दल संनवधान शांत आहे. यामुळे 
कधीकधी गुंतागुंतीच्या संर्राज्यीय वाटार्ाटींमुळे 
र्टनादरुुस्ती पणूघ होण्यास बराच नवलंब होतो. 

घटनादरुुस्ती प्रडक्रयेवरील टीका आणि मयादा 
र्टनादरुुस्ती प्रक्रियेच्या लवचचकतेचे कौतुक होत असले तरी, 
र्टनातज्ज्ञ आणण राजकीय नवश्लषेकांनी त्याच्या रचनेवर आणण 
अंमलबजावणीवर काही महत्त्वाचे आक्षेप नोंदवले आहेत : 
➢ तवशेष िंतवधान िभेचा अभाव : अमेररकेसारख्या देशांमध्य े

र्टनादरुुस्तीसाठी नवशेष िंतवधान िभा बोलावली जाऊ 
शकत.े परंत ुभारतात हे सवघ अधधकार ननयनमत नवधधमंडळाला 
(संसद) ददले आहेत. यामुळे सामान्य कायदा बनवणे आणण 
र्टनात्मक बदल करणे यातील पसुट होत चालललेी सीमा ही 
चचतंेची बाब ठरू शकत.े 

➢ तवधेयक मांिण्याचा एकिफी अधधकार : र्टनादरुुस्तीचा 
प्रस्ताव मांडण्याचा अधधकार केवळ संसदेलाच आहे. इतर 
अनेक संर्राज्य पद्धतींच्या उलट, भारतातील राज्य 
नवधधमंडळांना कोणताही र्टनात्मक बदल सुचवण्याचा 
कायदेशीर अधधकार नाही, मग तो नवषय त्या प्रदेशासाठी 
क्रकतीही महत्त्वाचा असला तरीही. 

➢ राज्यांच्या मयाददि भूतमका : टीकाकारांच्या मत,े संर्राज्यीय 
बदलांसाठी केवळ अध्या राज्यांची मंजुरी असणे पुरेसे नाही. 
अमेररकेत ही अट िीन-चिथुांश आहे. भारतात यामुळे कें द्र 
सरकार केवळ आपल्या नमत्रपक्षांची सत्ता असलेल्या 
राज्यांच्या मदतीने महत्त्वाचे बदल र्डवून आणू शकत.े 

➢ कोंिी िोिवण्याच्या यंत्रिेचा अभाव : र्टनादरुुस्ती 
नवधेयकाबाबत दोन्ही सभागृहात मतभेद असल्यास िंयुक्त 
बैठक बोलावण्याची तरतदू नाही. याचा अथघ असा की, जर 
राज्यसभेने लोकसभेच्या नवधेयकाला नवरोध केला, तर ते 
नवधेयक नतथेच रद्द होत.े यामुळे राजकीय मतभेदांच्या काळात 
कायदेशीर अडथळे ननमाण होतात. 

➢ मंजुरीिाठी अपुरी कालमयादा : राज्य नवधधमडंळांनी नवधेयक 
मंजूर क्रकंवा नामंजूर करण्यासाठी क्रकती वळे घ्यावा, यावर 
संनवधान मौन पाळत.े यामुळे प्रलंनबत प्रस्तावांच्या बाबतीत 
अननसितता ननमाण होत.े 

➢ िंमिी मागे घेण्याबाबि स्पष्टिचेा अभाव : एकदा राज्यान े
आपली संमती कळवल्यानंतर ती मागे र्ेता येत ेका, याबाबत 
कोणतीही र्टनात्मक तरतूद नाही. प्रक्रिया सुरू असताना 
राज्यातील सत्ता बदलल्यास यामळेु कायदेशीर वाद ननमाण 
होऊ शकतात. 

➢ प्रडक्रयेिील अपूिविा आणि न्यायालयीन हस्तके्षप : कलम 
368 मधील तरतुदी अत्यंत थोडक्या आहेत, ज्यामुळे अथघ 
लावण्यास मोठा वाव नमळतो. पररणामी, मूलभूि िंरचना 
सिद्धांिािारख्या मयादा स्पष्ट करण्यासाठी न्यायव्यवस्थेला 
वारंवार हस्तक्षेप करावा लागला आहे. 

➢ राष्टर पिींवर कायवकारी वचवस्व : राष्टर पतींना संमती देण े
अननवायघ केल्यामुळे, राष्टर ाच्या प्रमुखाकडे असणारा 
'तनलंबनाचा नकाराधधकार' (Suspensive Veto) संपुष्टात 
आला आहे. हा अधधकार वादातीत दरुुस्त्यांवर देशाला 
पुननवघचार करण्यास भाग पाडू शकला असता. 

➢ िामान्य कायद्यािारखी प्रडक्रया : केवळ नवशषे बहुमताची 
अट वगळता, ही प्रक्रिया सामान्य कायद्याच्या प्रक्रियेसारखीच 
आहे. टीकाकारांचे म्हणणे आहे की, देशाच्या सवोच्च 
दस्तऐवजासाठी आवश्यक असललेे पानवत्र्य आणण स्थयैघ यात 
पूणघपणे प्रनतनबनंबत होत नाही. 
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िवांगीि तवश्लेषि : स्थस्थरिा आणि पररविवनाचा िमन्वय 
भारतीय र्टनादरुुस्ती प्रक्रियेचे व्यापक मूल्यमापन केल्यास असे 
ददसून येत ेकी, हे राजकीय अधभयांक्रत्रकीचे एक उतृ्कष्ट उदाहरण 
आहे. या प्रक्रियेने वैनवध्यपणूघ आणण उत्क्रांत होत असलेल्या 
समाजातील गुंतागुंत यशस्वीपणे हाताळली आहे : 
➢ िाठरिा आणि लवचचकिा यांमधील िमिोल : के.िी. 

व्हीअर यांच्या मत,े भारतीय संनवधानाने निटनची 'अनत-
लवचचकता' आणण अमेररकेची 'अनत-ताठरता' या दोन्ही 
टोकांना टाळले आहे. या प्रक्रियनेे एक संतुसलत आराखडा 
तयार केला आहे जो र्ाईर्ाईने होणारे बदल रोखतो आणण 
आवश्यक नवकासाला वाव देतो. 

➢ 'सजवंि दस्तऐवज' ित्वज्ञान : पंक्रडत जवाहरलाल नेहरू यांनी 
असे नमूद केले होत ेकी, ताठर संनवधान राष्टर ाची प्रगती रोखते. 
दरुुस्ती प्रक्रियेमुळेच भारताला जमीन सुधारणा लागू करण,े 
संसाधनांचे राष्टर ीयीकरण करणे आणण शेवटी GST सारखी 
संर्राज्यीय कर रचना स्वीकारणे शक्य झाले आहे. 

➢ मूळ ओळखीचे जिन : सवोच्च न्यायालयाने 'मूलभूि िंरचना 
सिद्धांिाच्या' माध्यमातून एक 'सुरक्षा कवच' तयार केले आहे. 
यामुळे संसद संनवधानातील मजकुरात सुधारणा करू शकत,े 
पण देशाची लोकशाही, धमघननरपेक्ष आणण संर्राज्यीय संरचना 
नष्ट करू शकत नाही. 

➢ िुलभ आणि कायवक्षम रचना : डॉ. बी.आर. आंबेिकर यांनी 
या 'सुलभ प्रक्रियेचा' बचाव करताना असे म्हटले होत ेकी, 
भनवष्यातील क्रपढीला 'भूतकाळातील मृत हातांनी' बांधून ठेवता 
कामा नय.े यामुळे प्रत्येक क्रपढीला आपले सामासजक आणण 
आधथघक भनवतव्य स्वतः ठरवण्याची संधी नमळत.े 

➢ तवतवध गरजांिाठी तवतवध पद्धिी : तीन प्रकारच्या 
वगीकरणामुळे हे सुननसित होते की, राज्याचे नाव 
बदलण्यासारख्या क्रकरकोळ प्रशासकीय कामांसाठी मूलभूत 
अधधकारांइतकी राजकीय ऊजा खचघ होत नाही. यामुळे 
कायदेमडंळाची कायघक्षमता क्रटकून राहते. 

➢ िहमिीवर आधाररि िंघराज्य : जरी दरुुस्ती सुरू करण्याचा 
अधधकार कें द्राकडे असला, तरी संर्राज्यीय नवषयांसाठी 
राज्यांची मंजुरी अननवायघ आहे. यामुळे कें द्र सरकारला राज्यांशी 
संवाद साधणे भाग पडत े आणण 'िहकारी िंघराज्याची' 
भावना वाढीस लागत.े 

➢ िामासजक न्यायाचे िाधन : र्टनादरुुस्ती प्रक्रिया ही 
आरक्षणासारख्या सकारात्मक कृती आणण सशक्षिाचा 
अधधकार (86 वी दरुुस्ती) अमलात आणण्यासाठीचे मखु्य 
साधन ठरली आहे. हे ससद्ध करत े की संनवधान प्रगत 
सामासजक पररवतघनासाठी प्रेरणादायी ठरू शकत.े 

➢ हुकूमशाही तवरुद्ध प्रतिकार : र्टनादरुुस्तीद्वारे सत्ता 
एकवटण्याचे अनेक प्रयत्न होऊनही, प्रक्रियेतील सुरक्षात्मक 
तरतुदी आणण न्यायालयीन पुननवघलोकनामुळे संनवधान हे 
अल्पसंख्याक आणण शोक्रषतांचे ढाल म्हणून क्रटकून रादहल े
आहे. 

तनष्कषव 
र्टनादरुुस्तीची ही प्रक्रिया 1950 सालच्या आकांक्षा आणण 21 व्या 
शतकातील वास्तव यांमधील एक गनतमान दवुा आहे. संसदीय 
सावघभौमत्व आणण संनवधाननक सवोच्चता यांचा मळे र्ालून ही 
प्रक्रिया सुननसित करत े की, हा दस्तऐवज भारतीय जनतचे्या 
'सजवंत, चैतन्यमय आणण सेंदद्रय' स्वरूपाचे प्रनतनबबं म्हणून नेहमीच 
सुसंगत आणण लवचचक राहील. 

भारिीय राज्यघटनेचा मलूभूि िंरचना सिद्धांि 
भारिीय राज्यघटनेचा मूलभूि िंरचना सिद्धांि: 
उत्क्रांिी, न्याययक व्याख्या आणि घटनात्मक महत्त्व 
प्रस्तावना: घटनात्मक िवोच्चिा तवरुद्ध दरुुस्ती अधधकार 
मूलभूि िरंचना सिद्धांि हे र्टनात्मक शासनाच्या क्षेत्रात भारतीय 
न्यायव्यवस्थचेे सवात मोठे योगदान मानले जात.े संसदेचे 
सावघभौमत्व आणण राज्यर्टनेची सवोच्चता यांच्यातील तणावातनू हा 
ससद्धांत समोर आला आहे. हा ससद्धांत हे सुननसित करतो की, जरी 
आपली राज्यर्टना काळानुसार बदलली जाऊ शकत असली, तरी 
नतची मळू ओळख, मूले्य आणण पायाभूत तत्त्वांना धक्का लावता 
येणार नाही. कलम 368 च्या न्याययक व्याख्येतनू उगम पावललेा हा 
ससद्धांत लोकशाही, कायद्याचे राज्य आणण र्टनात्मक ननैतकतचे े
रक्षण करतो.  
I. घटनात्मक िदंभव आणि मुख्य प्रश्न 

✓ सलखखि राज्यघटना आणि िाठरिा: भारताची सलखखत 
आणण सवोच्च राज्यर्टना ताठरता आणण लवचचकता 
यांचा जाणीवपवूघक मेळ र्ालत.े कलम 368 अंतगघत 
संसदेला र्टनादरुुस्तीच े अधधकार ददले आहेत, परंत ु
हुकूमशाही टाळण्यासाठी त्यावर र्टनात्मक मयादा 
र्ालण्यात आल्या आहेत. 
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✓ कलम 13 तवरुद्ध कलम 368 वाद: या वादाचा मखु्य 
कें द्रनबदं ूहा होता की, र्टनादरुुस्ती हा कलम 13 अंतगघत 
एखादा "कायदा" मानला जावा का? जर तो कायदा 
असेल, तर मूलभूत अधधकारांचे उल्लंर्न केल्यास त्याच े
न्याययक पनुनवघलोकन होऊ शकते. 

✓ मूलभूि अधधकार हे राज्यघटनेचा आधारस्तंभ: मूलभूत 
अधधकार हे राज्याच्या मनमानी कारभारानवरुद्ध ददलेली 
कायदेशीर हमी आहे. त्यामुळे संसद र्टनादरुुस्तीद्वारे हे 
अधधकार कमी करू शकत ेका, असा प्रश्न ननमाण झाला 
होता. 

✓ न्याययक पुनतववलोकन ही िंरक्षक यंत्रिा: 
लोकशाहीतील लोकइच्छा आणण राज्यर्टनेची शाश्वतता 
यांच्यात समतोल राखणारा अंनतम ननणघयकता म्हणनू 
न्यायव्यवस्थचेी भूनमका नवकससत झाली. 

✓ स्वािंत्र्योत्तर िामासजक-आधथवक गरजा: जमीन 
सुधारणा, जमीनदारी ननमूघलन आणण संसाधनांच े
फेरवाटप यांसारख्या धोरणांमुळे र्टनादरुुस्त्या कराव्या 
लागल्या. यामुळे दरुुस्ती अधधकार आणण मूलभूत 
अधधकार यांच्यातील संर्षघ अधधक तीव्र झाला. 

✓ बहुिंख्याकवादावर तनयंत्रि ठेविारा सिद्धांि: 
ननवडणूक सजकूंन आललेे बहुसंख्याक सरकार 
र्टनादरुुस्तीच्या नावाखाली राज्यर्टनचेी मूलभूत तत्त्व े
नष्ट करू नयेत, यासाठी हा ससद्धांत अस्तस्तत्वात आला. 

✓ जागतिक घटनात्मक प्रभाव: भारतीय र्टनावादावर 
जागनतक स्तरावरील नवशेषतः जमघनीच्या "बदलण्यायोग्य 
नसलेल्या मूळ तत्त्वांच्या" संकल्पनेचा प्रभाव पडला, जो 
भारतान ेआपल्या गरजेनुसार स्वीकारला. 

✓ सजवंि राज्यघटनेचे ित्त्वज्ञान: हा ससद्धांत राज्यर्टनेची 
प्रगती आणण नतचे संरक्षण यांचा समन्वय साधतो. यामुळे 
राज्यर्टना काळानुसार बदलत राहत ेपरंत ुनतचे अस्तस्तत्व 
धोक्यात येत नाही. 

II. िुरुवािीची न्याययक भूतमका: ििंदीय िवोच्चिचेा टप्पा 
✓ शंकरी प्रिाद खटला – िंिदेचे िवोच्च दरुुस्ती 

अधधकार: सवोच्च न्यायालयान े 1951 च्या पदहल्या 
र्टनादरुुस्ती कायद्याला वैध ठरवले. न्यायालयाने असे 
स्पष्ट केले की, कलम 368 अतंगघत संसदेचे दरुुस्ती 
अधधकार मूलभूत अधधकारांपयतं नवस्ताररत आहेत, 
कारण र्टनादरुुस्ती ही कलम 13 अंतगघत "कायदा" 
मानली जात नाही. 

✓ मालमत्तेचा अधधकार आणि कृषी िुधारिा िदंभव: 
जमीन सुधारणा सुलभ करण्यासाठी मालमत्तेच्या 
अधधकारावर मयादा र्ालणे योग्य मानले गेले. हे 
न्यायव्यवस्थेने सामासजक-आधथघक पररवतघनासाठी 
संसदेला ददलेल्या प्रनतसादाचे प्रतीक होत.े 

✓ िामान्य कायदा आणि घटनात्मक कायदा यािील 
फरक: न्यायालयाने असे मत मांडले की, कलम 13 फक्त 
सामान्य कायद्यांना लागू होत,े र्टनादरुुस्ती कायद्यांना 
नाही. 

✓ न्याययक िंयमाचे धोरि: सुरुवातीच्या काळात 
न्यायव्यवस्थेने संसदेच्या सामासजक आणण आधथघक 
कायघिमांमध्ये क्रकमान हस्तक्षपे करण्याचे धोरण 
अवलंबले होत.े 

✓ मूलभूि अधधकारांवरील पररिाम: या टप्प्यावर मूलभूत 
अधधकार कोणत्याही मयादेसशवाय दरुुस्त करण्यायोग्य 
ठरवण्यात आले आणण ते संसदेच्या अधधकारांच्या अधीन 
झाले. 

✓ िात्पुरिी स्थस्थरिा परंिु दीघवकालीन ििाव: जरी यामुळे 
सुधारणा करणे सोपे झाले, तरी भनवष्यातील र्टनात्मक 
संर्षाची बीजे याच काळात पेरली गेली. 

✓ रचनात्मक मयादांचा अभाव: या टप्प्यावर राज्यर्टनचे्या 
दरुुस्ती अधधकारांवर कोणत्याही नैसयगघक क्रकंवा अगंभूत 
मयादांची संकल्पना अस्तस्तत्वात नव्हती. 

✓ पुढील बदलाचा पाया: या टप्प्याने जे कायदेशीर तत्व 
प्रस्थाक्रपत केल,े तेच पुढे सवोच्च न्यायालयाने स्वतःहून 
बदलले. 

III. मूलभूि अधधकारांच्या िवोच्चिकेिे कल 
✓ गोलकनाथ खटला – अधधकार हे अलौडकक आहेि: 

सवोच्च न्यायालयाने आपली पूवीची भूनमका बदलली. 
न्यायालयाने असा ननकाल ददला की, मूलभूत अधधकार हे 
'अलौक्रकक आणण अपररवतघनीय' आहेत, त्यामुळे संसद 
र्टनादरुुस्तीद्वारे ते दहरावून र्ेऊ शकत नाही. 

✓ 17 व्या घटनादरुुस्तीला आव्हान: राज्य कायद्यांचा 
नऊव्या अनुसूचीमध्ये (Ninth Schedule) समावेश 
करण्याला, मूलभूत अधधकारांचे उल्लंर्न म्हणून 
न्यायालयात आव्हान देण्यात आले होत.े 
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✓ घटनादरुुस्ती हा एक 'कायदा' आहे: न्यायालयाने असा 
ननणघय ददला की, र्टनादरुुस्ती ही कलम 13 च्या कक्षेत 
येत.े त्यामुळे नतचे न्याययक पुननवघलोकन केले जाऊ 
शकत.े 

✓ भतवष्यान्वयी पररिामी तनिवय (Prospective 
Overruling): देशात गोंधळ टाळण्यासाठी 
न्यायालयाने हा ननकाल भनवष्यातील दरुुस्त्यांना लाग ू
केला आणण जुन्या दरुुस्त्या ग्राह्य धरल्या. 

✓ न्याययक पुनतववलोकनाचा उदय: न्यायव्यवस्थेने स्वतःला 
राज्यर्टनेचा अनंतम व्याख्याकार आणण र्टनात्मक 
नैनतकतचेा रक्षक म्हणनू प्रस्थाक्रपत केले. 

✓ लोकशाहीवादी टीका: टीकाकारांच्या मत,े या 
ननकालामुळे संसदेच्या लोकशाही अधधकारांवर गदा 
आली. 

✓ घटनात्मक प्रतििादािाठी कारिीभूि: या ननकालामुळे 
संसदेने न्यायव्यवस्थचे्या नवरोधात प्रनत-र्टनादरुुस्त्या 
करण्यास सुरुवात केली. 

✓ वैचाररक वळि: हा खटला भारतीय र्टनावादातील 
अधधकारांच्या सवोच्चतचे्या ददशने ेएक ननणायक वळण 
ठरला. 

IV. िंिदीय प्रतििाद आणि दरुुस्ती अधधकारांची पुनरवचना 
✓ 24 वा घटनादरुुस्ती कायदा, 1971: संसदेने कलम 13 

आणण कलम 368 मध्य ेदरुुस्ती केली. याद्वारे संसदेन े
मूलभूत अधधकारांसह राज्यर्टनचे्या कोणत्याही भागात 
दरुुस्ती करण्याचा आपला अधधकार स्पष्टपणे र्ोक्रषत 
केला. 

✓ स्पष्टीकरिात्मक स्वरूप: या दरुुस्तीने असे जाहीर केल े
की, र्टनादरुुस्ती कायदा हा कलम 13 अंतगघत 'कायदा' 
म्हणून गणला जाणार नाही. 

✓ घटनात्मक शक्तीची पुनस्थापना: संसदेने र्टनात्मक 
बदलांच्या बाबतीत आपले सवोच्च स्थान पुन्हा प्राप्त 
करण्याचा प्रयत्न केला. 

✓ राजकीय िदंभव: ही दरुुस्ती न्यायव्यवस्थचे्या 
हस्तक्षेपाबद्दल नवधीमंडळाच्या असलेल्या असंतोषाच े
प्रनतनबबं होती. 

✓ कलम 368 चा तवस्तार: या दरुुस्तीमुळे र्टनादरुुस्तीची 
प्रक्रिया आणण व्याप्ती या दोन्ही गोष्टी अधधक स्पष्ट झाल्या. 

✓ न्याययक िमन्वयाची पूववियारी: या दरुुस्तीमुळे भारतीय 
इनतहासातील सवात महत्त्वाच्या र्टनात्मक 
खटल्यासाठी पाश्वघभूमी तयार झाली. 

✓ स्पष्ट मयादेचा अभाव: जरी संसदेने स्वतःचे अधधकार 
पुनस्थाक्रपत केले, तरी त्या अधधकारांच्या मयादा काय 
असाव्यात हे स्पष्ट केले नव्हते. 

✓ गोलकनाथ खटल्याला थेट आव्हान: या दरुुस्तीचा 
मुख्य उदे्दश 1967 च्या गोलकनाथ खटल्याचा पररणाम 
शून्य करणे हा होता. 

V. मूलभूि िंरचना सिद्धांिाचा जन्म 
✓ केशवानंद भारिी खटला – एक ऐतिहासिक टप्पा: 13 

न्यायाधीशांच्या खडंपीठाने 24 व्या र्टनादरुुस्तीला वैध 
ठरवले, परंत ु त्याच वेळी 'मूलभूत संरचना ससद्धांत' 
मांडला. यामुळे र्टनादरुुस्तीच्या कायदेशीर व्याख्येत 
आमूलाग्र बदल झाला. 

✓ मयाददि घटनात्मक अधधकार: संसद राज्यर्टनचे्या 
कोणत्याही तरतदुीत (मूलभूत अधधकारांसह) दरुुस्ती 
करू शकत,े परंत ु ती राज्यर्टनचेी 'मूलभूत संरचना' 
बदलू शकत नाही. 

✓ न्याययक कल्पकिा: हा ससद्धांत राज्यर्टनेत प्रत्यक्ष 
शब्दांत सलदहललेा नाही, तर तो राज्यर्टनेचे तत्त्वज्ञान 
आणण आराखड्यावरून तयार करण्यात आला आहे. 

✓ िाठरिा आणि लवचचकिा यांमधील िमिोल: या 
ननकालाने राज्यर्टनेचे सातत्य आणण काळानुरूप 
बदलण्याची क्षमता यांचा मेळ र्ातला. 

✓ अप्रत्यक्ष शाश्वििा कलम (Eternity Clause): 
राज्यर्टनेतील काही मखु्य वैसशष्ट्ये ही दरुुस्तीच्या 
कक्षेच्या पलीकडे ठेवण्यात आली. 

✓ घटनात्मक ओळखीचे जिन: राज्यर्टनेचे मूळ चाररत्र्य 
अबाधधत रादहले पादहजे, असे र्ोक्रषत करण्यात आले. 

✓ तनरंकुश िंिदीय िाववभौमत्वाचा नकार: निटीश 
मॉडेलच्या उलट, भारतीय संसद ही राज्यर्टनेच्या 
मयादांच्या अधीन आहे, असे मानले गेले. 

✓ पुढील न्याययक पुनतववलोकनाचा आधार: हा ससद्धांत 
भनवष्यातील कोणत्याही र्टनादरुुस्तीची वैधता 
तपासण्यासाठी एक ननकष बनला. 
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VI. पुढील तनवाड्यांिारे सिद्धांिाचे पुष्टीकरि आणि तवस्तार 
✓ इंददरा नेहरू गांधी खटला – मुक्त आणि न्याय्य 

तनवििुका: सवोच्च न्यायालयाने 39 व्या र्टनादरुुस्ती 
कायदा, 1971 मधील तरतुदी रद्द केल्या. न्यायालयान े
असे नमूद केल ेकी, उच्च पदांवरील ननवडणूक नववादांना 
न्याययक तपासणीपासून दरू ठेवण े हे मूलभूि िंरचनचे े
उल्लंर्न आहे. 

✓ लोकशाही हे एक मूलभूि वैसशष्ट्य: मुक्त आणण न्याय्य 
ननवडणुका हे लोकशाही शासनाचे अनवभाज्य अंग 
असल्याचे मानले गेले. 

✓ न्याययक पुनतववलोकनाचे िक्षमीकरि: न्यायालयाच्या 
अधधकारक्षेत्रात कपात करणे हे असंवैधाननक ठरवण्यात 
आले. 

✓ 42 वा घटनादरुुस्ती कायदा, 1976: संसदेने स्वतःला 
अमयाददत दरुुस्ती अधधकार देण्याचा आणण न्याययक 
पुननवघलोकनावर बदंी र्ालण्याचा प्रयत्न केला. 

✓ तमनव्हा तमल्स खटला – मयाददि दरुुस्ती अधधकार: 
न्यायालयाने या दरुुस्त्या अवैध ठरवल्या. संसदेचा 
'मयाददत दरुुस्ती अधधकार' हे स्वतःच राज्यर्टनचेे एक 
मूलभूि वैसशष्ट्य असल्याचे र्ोक्रषत करण्यात आले. 

✓ मूलभूि अधधकार आणि मागवदशवक िते्त्व यािील 
िमन्वय: मूलभूत अधधकार आणण राज्य धोरणाची 
मागघदशघक तत्त्व े यांच्यातील समतोल हा मूलभूत 
संरचनेचा भाग असल्याचे स्पष्ट करण्यात आले. 

✓ न्याययक पुनतववलोकन अभेद्य: न्याययक पुननवघलोकन 
प्रक्रियेला वगळणे असंवैधाननक ठरवण्यात आले. 

✓ घटनात्मक तवश्वस्त सिद्धांि: संसद ही राज्यर्टनेची 
नवश्वस्त (Trustee) आहे, त्यामळेु ज्या राज्यर्टनचे े
संरक्षण करण्याची जबाबदारी संसदेवर आहे, ती 
राज्यर्टना संसद नष्ट करू शकत नाही. 

VII. कालखंिानुिार अंमलबजाविी आणि स्पष्टीकरि 
✓ वामन राव खटला – कट-ऑफ िेटचे ित्व: मूलभूत 

संरचना ससद्धांत हा केशवानदं भारती खटल्याच्या 
ननकालाच्या तारखेपासून म्हणजेच 24 April 1973 नंतर 
मंजूर झालेल्या र्टनादरुुस्त्यांना लागू होतो. 

✓ नऊव्या अनुिूचीची िपाििी: या तारखनेंतर नऊव्या 
अनुसूचीमध्य े समानवष्ट केललेे कायदे मूलभूत संरचना 
ससद्धांताच्या पुनरावलोकनास पात्र आहेत. 

✓ कायदेशीर तनसिििा: या ननकालाने र्टनात्मक स्थस्थरता 
आणण न्याययक देखरेख यामध्य े एक योग्य समतोल 
राखला आहे. 

✓ भतवष्यान्वलक्षी िंरक्षि: कायदेशीर गोंधळ 
टाळण्यासाठी 1973 पूवीच्या बहुतांश र्टनादरुुस्त्यांना 
संरक्षण देण्यात आले. 

✓ न्याययक सिद्धांिाच े िाित्य: न्यायालयाने हा ससद्धांत 
भारतीय र्टनात्मक कायद्यामध्ये अधधक र्ट्टपणे रुजवला 
आहे. 

✓ कायदेशीर िंरक्षि कलमांवर मयादा: अनुसूचींच्या 
माध्यमातून कायद्यांना नमळणारे पूणघ संरक्षण क्रकंवा 
प्रनतकारशक्ती संपुष्टात आली. 

✓ कायद्याच्या राज्याचे िक्षमीकरि: कोणतीही 
र्टनात्मक यंत्रणा न्याययक तपासणीच्या पलीकडे ठेवता 
येणार नाही हे स्पष्ट झाले. 

✓ कायात्मक स्पष्टिा: या ननणघयामुळे या ससद्धांताला 
व्यावहाररक अंमलबजावणीची ताकद नमळाली. 

VIII. मूलभूि िंरचनचेे घटक: एकडत्रि िमज 
✓ राज्यघटनेची िवोच्चिा: राज्यर्टना ही सवोच्च 

कायदेशीर सत्ता असून ती राज्याच्या सवघ अगंभूत 
संस्थांना बंधनकारक आहे. 

✓ िाववभौम, लोकशाही आणि प्रजाित्ताक स्वरूप: 
भारताची राजकीय ओळख अपररवतघनीय असून ती 
लोकांचे सावघभौमत्व आणण प्रानतननधधक शासन सुननसित 
करत.े 

✓ धमवतनरपेक्ष स्वरूप: सवघ धमांना समान आदर आणण 
संरक्षण देणे हे राज्यर्टनचेे एक महत्त्वाचे मूल्य आहे. 

✓ िंघराज्य पद्धिी: कें द्र आणण राज्यांमधील अधधकारांची 
नवभागणी हा र्टनात्मक संतुलनाचा एक आवश्यक भाग 
आहे. 

✓ ित्ता तवभाजनाचे ित्व: नवधधमडंळ, कायघकारी मंडळ 
आणण न्यायपासलका यांच्यातील कायात्मक स्वाततं्र्य 
सत्तेचे कें द्रीकरण रोखण्याचे काम करत.े 

✓ न्याययक पुनतववलोकन: नवधधमंडळ आणण कायघकारी 
मंडळाच्या कृतींची तपासणी करण्याचा न्यायालयाचा 
अधधकार राज्यर्टनचेी सवोच्चता क्रटकवनू ठेवतो. 

✓ कायद्याचे राज्य: मनमानी कारभाराऐवजी कायद्याद्वारे 
शासन करणे हा र्टनात्मक लोकशाहीचा मुख्य आधार 
आहे. 
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